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Vorwort

Das jahrliche Vorrilicken des Welterschopfungstages zeigt uns ein-
dringlich, dass der Verbrauch an natiirlichen Ressourcen weit liber
das umweltvertragliche MaB hinaus angestiegen ist. Die Verfiigbar-
keit nattirlicher Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Fldchen)
ist ein zentrales Thema unserer Daseinsvorsorge. Dass ein Wandel
unserer ,Wegwerf-Gesellschaft” hin zu einer ,Recycling-Gesell-
schaft" mehr denn je notwendig ist, um die globalen Umwelt- und
Klimaprobleme in den Griff zu bekommen, ist allgemein anerkannt.
Dennoch sind derzeit nur etwa zehn Prozent unserer Wirtschaft
zirkular. Der Wandel von der linearen Wirtschaft hin zur Kreis-
laufwirtschaft muss im Sinne der europdischen strategischen Vor-
gaben vorangetrieben werden. Der Abfallwirtschaft kommt dabei
eine Schliisselrolle zu. Eine ressourceneffiziente Nutzung von
Materialien und Produkten heit eine Verstarkung von Abfallver-
meidung, Wiederverwendung und Recycling.

Die Steiermark weist aufgrund ihres hohen abfallwirtschaft-

lichen Niveaus eine gute Ausgangslage auf, um diesen Wandel

zur ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft vorbildlich zu voll-

ziehen. Ein wichtiger Beitrag dazu ist der Landes-Abfallwirt-

schaftsplan Steiermark 2019 als Zukunftskonzept zur Erreichung

der Kreislaufwirtschaft. Er stellt die aktuelle Grundlage fiir die abfallwirtschaftliche Planung in den ndchsten
sechs Jahren dar. Ziel ist es, die Auswirkungen der Abfallwirtschaft auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt zu minimieren bzw. den kontinuierlichen Weg der nachhaltigen Ressourcenschonung fortzusetzen.

Die folgenden strategischen Ansdtze werden dazu verfolgt: Erstens, eine verbesserte Umsetzung der Abfall-
hierarchie als das zentrale Element der Kreislaufwirtschaft. Dazu wird in den konkreten UmsetzungsmaB-
nahmen der Abfallvermeidung und der Abfalltrennung besonderer Raum eingerdumt. Zweitens, mehr Innova-
tionen und technologische Entwicklungen, welche die Basis fiir eine ressourcenschonende Kreislaufwirtschaft
bilden. Die Steiermark hat ihr innovatives Potenzial mit zahlreichen Weltmarktfiihrern und anerkannten Lehr-
stiihlen im Umwelttechnikbereich bereits in der Vergangenheit bewiesen. Hier gilt es neue Impulse zu setzen,
um die Vorreiterstellung der Steiermark weiter auszubauen. Drittens, die konsequente Umsetzung des gesetz-
lich verankerten Vorsorgeprinzips zur nachhaltigen Etablierung einer klimaneutralen und umweltgerechten
Kreislaufwirtschaft.

Mit diesem Weg soll der Wandel zur Kreislaufwirtschaft nicht nur strategisch vorgegeben, sondern zum
gelebten Prozess in der gesamten Gesellschaft werden.

Ok.-Rat Johann Seitinger
Landesrat
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1 Einleitung

Sowohl die Lebensgewohnheiten von Privatpersonen
als auch wirtschaftliche Aktivitdten lassen Abfille
entstehen. Oberstes Gebot ist die Vermeidung von
Abféllen. Abfille, die sich nicht vermeiden lassen,
sind effizient zu nutzen oder, wenn deren Qualitat
dies nicht zuldsst, moglichst schadlos zu beseitigen.
Dabei stellt die Verbindung von Umweltschutz und
sozial vertraglichem Wirtschaftswachstum im Sin-
ne einer nachhaltigen Entwicklung eine besondere
Herausforderung dar. Die Steiermark befindet sich
- dank des vorausschauenden und umsichtigen Ein-
satzes aller Akteure der steirischen Abfallwirtschaft
seit Beginn der 1990er Jahre - heute in einer soliden
Ausgangslage. Die getrennte Sammlung ist etabliert.
Die Recyclingquote fiir Abfélle aus den steirischen
Haushalten und &hnlichen Einrichtungen liegt bei
61 % (Bezugsdaten 2016), etwa 33 % dieser Abfille
werden der thermischen Verwertung zugefiihrt, und
nur 0,7 % deponiert. Dies sind Spitzenwerte im Ver-
gleich der europdischen Lander.

Dennoch muss sich die Abfallbewirtschaftung heute
geanderten Anforderungen stellen. Die Zukunft der
Abfallwirtschaft wird - auch auf Landesebene - in
ihren Zielen durch die zunehmende Ressourcen-
knappheit und den voranschreitenden Klimawandel
zur Neuausrichtung gefordert und in der prakti-
schen Umsetzung durch eine zunehmende Rationa-
lisierung und Digitalisierung bestimmt. Dariiber hin-

Einleitung

aus stellen die demographische Entwicklung und ein
sich @nderndes Konsumverhalten insbesondere die
Bewirtschaftung der Siedlungsabfélle vor neue He-
rausforderungen. Diese gednderten Anforderungen
missen auch in die abfallwirtschaftliche Planung
einflieBen.

Sowohl das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG
2002") des Bundes als auch das Steierméarkische Ab-
fallwirtschaftsgesetz 2004 (StAWG 2004?) haben
sich vorausschauend von Beginn an den Grundprin-
zipien der Vorsorge fiir nachfolgende Generationen
und der Nachhaltigkeit verschrieben. Die grundle-
gende Planung fiir eine nachhaltige Abfallwirtschaft
erfolgt auf Bundesebene mit dem Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan (B-AWP) und auf Landerebene iiber
die Landes-Abfallwirtschaftspldne (L-AWP).

1.1.  Landes-Abfallwirt-
schaftsplan Steiermark

Zur Umsetzung der Ziele und Grundsatze des StAWG
2004 hat die Landesregierung jeweils binnen Jahres-
frist nach Verdffentlichung des B-AWP einen L-AWP
zu erlassen und im Internet zu verdffentlichen. Mit
dem L-AWP Steiermark 2019 liegt nunmehr nach
den Planen 2005 und 2010 der dritte L-AWP auf
Basis des StAWG 2004 vor. Wahrend die grundle-
genden abfallwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fiir die Steiermark noch viel friiher, ndmlich 1995,

1 Bundesgesetz iiber eine nachhaltige Abfallwirtschaft (Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG 2002), BGBI. | Nr.

102/2002 i.d.F. BGBI.I Nr.46/2019.

2 Gesetz vom 6. Juli 2004 (iber eine nachhaltige Abfall- und Stoffflusswirtschaft in der Steiermark (Steierméarkisches
Abfallwirtschaftsgesetz 2004 - StAWG 2004), LGBI. Nr. 65/2004 i.d.g.F. LGBI. Nr. 149/2016.
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im Steiermarkischen Abfallwirtschaftskonzept 1995
(STAWIKO 95) festgelegt wurden, erfolgte in den
nachfolgenden Abfallwirtschaftsplanen jeweils eine
strategische Neuausrichtung zur ambitionierten
Weiterentwicklung im Sinne des StAWG und der
Vorgaben des Bundes bzw. der EU. Der Wandel von
der reinen Abfallbewirtschaftung hin zu einer nach-
haltigen Stoffflusswirtschaft wurde auf Grundlage
des L-AWP 2005 vollzogen. Im L-AWP 2010 wurden
die Vision eines nachhaltigen Ressourcenmanage-
ments und MaBnahmen zu deren Erreichung fest-
geschrieben. Die konsequente Weiterentwicklung
des bisher Erreichten zu einer Kreislaufwirtschaft
im Sinne des EU-Aktionsplans steht im Mittelpunkt
des vorliegenden L-AWP 2019.

Gemal den gesetzlichen Vorgaben im StAWG 2004
beinhaltet der L-AWP 2019 eine Bestandsaufnahme
des Abfallaufkommens, eine Darstellung der Be-
handlungsanlagen, eine Prognose der Entwicklung
des Abfallaufkommens, Ziele fiir eine nachhaltige
Abfall- und Stoffflusswirtschaft sowie Strategien
zur Abfallvermeidung und Abfallbehandlung (Ab-
fallverwertung und Abfallbeseitigung). DemgemaB
handelt es sich bei den steirischen Abfallwirt-
schaftsplanen nicht um Gesetze, Verordnungen oder
Festlegungen von Behandlungsstandards, sondern
um eine strategische Planung, mit deren Hilfe die
auf europdischer und nationaler Ebene vorgegebe-
nen abfallwirtschaftlichen Ziele in der Steiermark
erreicht werden kdnnen.

Die Evaluierung und Fortschreibung des L-AWP
2010 mit dem vorliegenden L-AWP 2019 erfolgt auf
Grundlage der Abfalldaten bis einschlieBlich 2017.
Auswertungen zu den Behandlungswegen wurden
durch das Umweltbundesamt auf Basis der Abfall-
daten 2016 erstellt.

Auf Grundlage der abfallwirtschaftlichen Kompe-
tenzen der Lander (Sammlung und Behandlung von
nicht gefdhrlichen Siedlungsabfllen) wurde in der
Steiermark das StAWG 2004 erlassen. In diesem
sind die erforderlichen Inhalte des Landes-Abfall-
wirtschaftsplanes in Bezug auf Siedlungsabfalle wie
folgt vorgeschrieben:

MW Bestandsaufnahme des Abfallaufkommens
B Darstellung der Behandlungsanlagen

B Prognose der Entwicklung des Abfallaufkom-
mens

B Ziele fiir eine nachhaltige Abfall- und Stoff-
flusswirtschaft

B Strategien zur Abfallvermeidung und Abfall-
behandlung (Abfallverwertung und Abfallbe-
seitigung



2 Aktuelle Rahmen-
bedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und die Orga-
nisation der Abfallwirtschaft in Osterreich sind im
B-AWP 2017 beschrieben. Im Folgenden werden nur
jene Rahmenbedingungen beschrieben, welche fiir
die strategische Ausrichtung der abfallwirtschaft-
lichen Planung in der Steiermark von besonderer
Bedeutung sind und noch nicht im L-AWP 2010 be-
schrieben wurden.

2.1. Fachliche Grundlagen auf
internationaler Ebene

2.1.1  Ausblick zur globalen
Abfallwirtschaft des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen

Der Bericht ,Global Waste Management Outlook"?
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(United Nations Environment Programme - UNEP)
gemeinsam mit der International Solid Waste As-
sociation (ISWA) wurde im Jahr 2015 verdffentlicht.
Darin werden die Trends, Chancen und Risiken der
globalen Abfallwirtschaft naher beleuchtet. Der
Bericht unterstreicht die Bedeutung der Abfall-
wirtschaft fiir die Daseinsvorsorge: Eine wirkungs-
volle Abfallbewirtschaftung ist ein wesentlicher
Bestandteil fiir das Funktionieren einer Gesellschaft.
Eine schlechte Abfallbewirtschaftung resultiert in
akuten Problemen (z.B. Infektionskrankheiten) mit
hohen Folgekosten. Es wird geschatzt, dass die Fol-
gekosten einer schlechten Abfallbewirtschaftung
flinf- bis zehnmal hoher sind als die Kosten einer
funktionierenden Abfallwirtschaft in regulierten
Systemen.

Effiziente Abfallwirtschaft beruht im Allgemeinen
auf einer Mischung aus direkter Requlierung, wirt-
schaftlichen Anreizen und gesellschaftlicher Sen-
sibilisierung. Wesentlich dabei sind die prioritdre
Behandlung der Abfallwirtschaft durch die Politik

sowie die proaktive Festlegung langfristiger und
schliissiger Konzepte.

B Gesetze und behordliche Vorschriften

o Schutz der odffentlichen Interessen (d.h. Um-
weltschutz, Schutz vor Krankheiten etc.)

O Begriffsdefinitionen, Festlegung von Verant-
wortlichkeiten, Stand der Technik sowie Sank-
tionen bei Nichteinhaltung

o Monitoring und Datenerfassung

o Solide Institutionen mit ausreichender Autori-
tat

B Wirtschaftliche Anreize

O Lenken das Verhalten von Privatpersonen und
Unternehmen

o Millvermeidung, Wiederverwendung und Ver-
wertung werden 6konomisch attraktiv

O Verursachergerechte Gebiihren (,Pay-as-you-
throw"-Systeme) fiir Restmdill

O Herstellerverantwortung: Hersteller, durch
deren Tatigkeit groBe Abfallmengen anfallen,
missen die Entsorgungskosten selbst tragen

o Finanzierung von Betrieb und Wartung der
kommunalen Infrastruktur tGiber Geblihren

B Information und Bewusstseinsbildung ver-
schiedener Interessengruppen und die Mobili-
sierung der Offentlichkeit

o Aufklarung der verschiedenen Interessensgrup-
pen

O Bereitstellung der ndtigen Infrastruktur

o Intensiver Austausch zwischen Bevélkerung,
Politik und Verwaltung

Schllissige Strategien miissen die lokalen Voraus-
setzungen (Klima, Kultur, Sitten, der 6rtlichen Ab-
fallzusammensetzung und lokaler Rohstoffbedarf)
beriicksichtigen. Daneben sind aber auch das erfor-
derliche technische Know-how und die Finanzierung
von MaBnahmen wesentliche Bausteine. Beziiglich
Verantwortung fiir eine funktionierende Abfallwirt-
schaft wird ausgefiihrt, dass es nicht reicht, die
rechtlichen und finanziellen Pflichten zu definieren,
sondern diese Verantwortung zum Anliegen der Of-
fentlichkeit werden muss. Das gilt fiir die Sauberkeit
von Parks und o6ffentlichen Freiflachen ebenso wie

3 Wilson, D.C.; Rodic, L.; Modak, P.; Soos, R.; Carpintero Rogero, A.; Velis, C.; lyer, M.; Simonet, O.: Global Waste Man-
agement Outlook. United Nations Environment Programme, 2015.
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fiir Umwelt- und Ressourcenschutz. ,ZeitgemaBes
Abfallmanagement beginnt schon in Produktion und
Konsum, bevor Miill Giberhaupt anfallt."

Abfallwirtschaft ist ein Querschnittsthema mit
vielfaltigen Auswirkungen auf Gesellschaft und
Wirtschaft. Sie ist inhaltlich eng mit einer Viel-
zahl globaler Herausforderungen verkniipft und
gilt daher als Einstieg zur Bewaltigung einer Reihe
von globalen und schwer zu bewéltigenden Heraus-
forderungen betreffend Gesundheit, Klimawandel,
Armutsbekdmpfung, Erndhrung, Verfiigbarkeit von
Rohstoffen sowie nachhaltige Produktion und Kon-
sum. In diesem Kontext setzt der Bericht die globa-
len Ziele der Abfallwirtschaft in Beziehung mit den
Nachhaltigkeitszielen der Post-2015-Entwicklungs-
agenda (,Agenda 2030") der Vereinten Nationen
(United Nations — UN). Demnach sind die abfallwirt-

schaftlichen Ziele direkt oder indirekt in mehr als
der Hilfte der 17 Nachhaltigkeitsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs) enthalten. Das betont
die strategische Bedeutung der Abfallwirtschaft.
Die Beziehungen zwischen den globalen abfallwirt-
schaftlichen Zielen und den Nachhaltigkeitszielen
der Agenda 2030 werden im Bericht wie folgt dar-
gestellt (Tabelle 1):

Der ,Global Waste Management Outlook” betont
die Notwendigkeit einer entsprechenden Abfall-
wirtschaft: ,This chapter has made a clear case for
taking action on waste management and indeed
for making waste management a priority alongside
other pressing and perhaps more obvious priorities
such as poverty, health and food."

Tabelle 1: Globale Ziele zur Abfallwirtschaft und ihr Bezug
zu den Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 gemdB
Global Waste Management Outlook (Wilson et al., 2015)
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2.2. Rechtliche und fach-
liche Grundlagen auf
europdischer Ebene

2.2.1 Abfallrahmenrichtlinie

Zentrales Dokument der abfallwirtschaftlichen Ge-
setzgebung auf EU-Ebene ist die Abfallrahmenricht-
linie (2008/98/EG)*, welche am 12. Dezember 2008
in Kraft getreten ist. Sie beinhaltet Regelungen fiir
alle Abfélle hinsichtlich Abfallhierarchie, Abfallen-
de, Abfallbewirtschaftung, Genehmigung, Regist-
rierung, Inspektionen, Berichtspflichten, Plane und
Programme, Nebenprodukte, Ende der Abfalleigen-
schaft, Abfallverzeichnis, verpflichtende Recycling-
quoten und Begriffsdefinitionen etc. Erstmals wur-
den darin die flinfstufige Abfallhierarchie (vormals
dreistufig) und eine Abgrenzung zwischen Abfallen
und Nebenprodukten aus Produktionsprozessen
festgelegt. Ein wesentlicher Bestandteil war auch
die Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten, Abfallver-
meidungsprogramme und Abfallwirtschaftsplane zu
erstellen.

Ziele der Abfallrahmenrichtlinie sind:

B Schaffung einer ,Europdischen Recycling-Ge-
sellschaft”

B Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom
Abfallaufkommen

B Reduzierung der Abfallmengen und Erhdhung
der Recycling- und Wiederverwertungsquoten

B Schaffung einer modernen Abfallbewirtschaf-
tung

B Klarheit und Vereinfachung in der Rechtset-
zung

Die qualitative und quantitative Verringerung der
Abfallmengen (Abfallvermeidung) und Erhhung
der Recycling- und Wiederverwendungsquoten
sind durch MaBnahmen im Bereich der Produktent-
wicklung, Herstellung, Distribution und auch durch
ein entsprechendes Konsumverhalten am Ende der
Produktlebensdauer anzustreben. Eine Entkopplung

des Abfallaufkommens vom Wirtschaftswachstum
ist als Ziel definiert. Als MaBnahme zur Umsetzung
wird u.a. eine erweiterte Herstellerverantwortung
vorgeschlagen.

Als verpflichtende Recycling-Quoten werden vor-
gegeben: Papier, Metall, Kunststoff und Glas aus
Haushalten und dhnliche Abfallstréme aus anderen
Quellen sind bis 2020 zu jeweils 50 % der Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung oder dem Recycling
zuzufiihren. Nicht gefdhrliche Bau- und Abbruchab-
félle sind zu 70 % der Wiederverwendung, dem Re-
cycling oder einer sonstigen stofflichen Verwertung
zuzufiihren.

Eine wesentliche Neuerung war darlber hinaus die
Vorgabe, dass die Autarkie der Mitgliedstaaten bei
der Abfallbeseitigung und bei der Verwertung von
gemischten Siedlungsabfdllen gewahrleistet wer-
den sollte. Die ,besten verfiigbaren Techniken" (best
available technology - BAT-Dokumente) sind dabei
zu berlicksichtigen.

Die Abfallrahmenrichtlinie wurde innerhalb der Frist
von zwei Jahren in den Novellierungen der rele-
vanten abfallwirtschaftlichen Gesetze (AWG 2002
- Novelle 2010) und Verordnungen des Bundes um-
gesetzt. Das StAWG 2004 wurde entsprechend an-
gepasst. Die inhaltliche Umsetzung in Bezug auf die
abfallwirtschaftliche Planung in der Steiermark (z.B.
verstarkte Berlicksichtigung von Re-Use zur For-
cierung der neuen Abfallhierarchie) erfolgte in der
Steiermark bereits im Mai 2010 mit dem Landes-Ab-
fallwirtschaftsplan Steiermark 2010.

2.2.2 Richtlinie zur Anderung
der Abfallrahmenrichtlinie

Die Richtlinie zur Anderung der EU-Abfallrahmen-
richtlinie® ist am 4. Juli 2018 in Kraft getreten und
binnen zwei Jahren von den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union in nationales Recht umzuset-
zen. Sie ist Teil des neuen EU-Gesetzespaketes zur
Abfallwirtschaft bzw. des ,Kreislaufwirtschaftspa-
ketes".

4 Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien; Amtsblatt der EU vom 22.11.2008.

5  Richtlinie (EU) 2018/851 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG tiber Abfalle; Amtsblatt der EU vom 14. Juni 2018.



Ziel dieser Richtlinie ist es, die Abfallbewirtschaf-
tung in der EU zu verbessern und zu einer nachhal-
tigen Materialwirtschaft umzugestalten und damit
das Modell einer Kreislaufwirtschaft zu erméglichen.
Dazu ist sowohl die Effizienz der Ressourcennut-
zung zu verbessern als auch dafiir zu sorgen, dass
Abfille als Ressourcen geschatzt werden. ,Durch
diesen Ubergang sollte zu dem in der Strategie Euro-
pa 2020 als Zielsetzung festgelegten intelligenten,
nachhaltigen und inklusiven Wachstum beigetragen
werden, und der Wirtschaft und Interessentrdgern
vor Ort sollten wichtige Chancen erdffnet werden,
wahrend gleichzeitig zu mehr Synergien zwischen
der Kreislaufwirtschaft und der Energie-, Klima-,
Landwirtschafts-, Industrie- und Forschungspolitik
beigetragen wird sowie die Umwelt von geringeren
Treibhausgasemissionen profitiert und Vorteile fiir
die Wirtschaft entstehen."

Damit sollen die Umwelt geschiitzt, erhalten und
ihre Qualitdt verbessert, die menschliche Gesund-
heit geschitzt sowie die natiirlichen Ressourcen
effizient und rationell verwendet werden, um so
auch die Abhdngigkeit von Ressourceneinfuhren zu
verringern und eine Senkung der Treibhausgasemis-
sionen zu erreichen; die Grundsdtze der Kreislauf-
wirtschaft und die Verbreitung erneuerbarer Ener-
gietrdger sollen gefdrdert und die Energieeffizienz
verbessert werden. Zur Entwicklung einer wirklich
kreislauforientierten Wirtschaft sind liber den ge-
samten Lebenszyklus von Produkten, inklusive Er-
zeugung und Verbrauch, zusatzliche MaBnahmen
zu treffen, um die Ressourcen zu erhalten und den
Kreislauf zu schlieBen.

In Bezug auf Siedlungsabfdlle wird in der Richtli-
nie (EU) 2018/851 ausgefiihrt, dass diese besonders
schwierig zu bewirtschaften sind aufgrund ihrer
duBerst komplexen und gemischten Zusammenset-
zung, der unmittelbaren Ndhe zu den Blirgerinnen
und Biirgern, der sehr groBen 6ffentlichen Sichtbar-
keit und der mdglichen Auswirkungen auf die Um-
welt und die menschliche Gesundheit. Daher ,erfor-
dert die Bewirtschaftung von Siedlungsabféllen ein
hochkomplexes System mit

B cinem effizienten Sammelsystem,

B cinem effektiven Abfalltrennsystem und

B ceiner ordnungsgemaBen Verfolgung von Ab-
fallstromen,

B der aktiven Mitarbeit der Biirgerinnen und Biir-
ger sowie der Unternehmen,

B ciner auf die jeweilige Abfallzusammensetzung
zugeschnittene Infrastruktur und

B einem ausgefeilten Finanzierungssystem."

Die Effizienz der Bewirtschaftung der Siedlungsab-
félle wird auch als Indikator fiir die allgemeine Ab-
fallbewirtschaftung in den Mitgliedstaaten gesehen.

Die folgenden Quoten fiir die Vorbereitung zur Wie-
derverwendung und das Recycling von Siedlungs-
abfillen wurden zur Beschleunigung des Ubergangs
zur Kreislaufwirtschaft und zum Fortschritt bei der
Rohstoffinitiative festgelegt:

B Dbis 2025 mindestens 55 Gewichtsprozent
B bis 2030 mindestens 60 Gewichtsprozent
B bis 2035 mindestens 65 Gewichtsprozent

Zur Berechnung dieser Quoten wurden einheitliche
und strengere Vorgaben verpflichtend festgelegt.

Dariiber hinaus wurden Definitionen der Begriffe
Jnicht gefahrliche Abfalle”, ,Siedlungsabfille”, ,Bau-
und Abbruchabféille”, ,Lebensmittelabfall”, ,stoffli-
che Verwertung", ,Verfiillung" und ,Regime der er-
weiterten Herstellerverantwortung” in die Richtlinie
aufgenommen.

Verpflichtend festgelegt wurde dariiber hinaus die
getrennte Sammlung von Bioabfall (mit Einzel-
kompostierung als Alternative) ab 2024 sowie von
Alttextilien und Problemstoffen ab 2025. Dariiber
hinaus wird als unverbindliches Ziel (zu dem sich
Osterreich bereits freiwillig verpflichtet hat) vorge-
geben, dass der Anfall an Lebensmittelabféllen bis
2025 um 50 % reduziert wird. Dazu sollen Anreize
bzw. Rahmenbedingungen fiir die Weitergabe un-
verkaufter Lebensmittel geschaffen werden.

Abfallvermeidung wird als der effizienteste Weg ge-
sehen, um die Umweltauswirkungen von Abfallen zu
verringern und insbesondere, um die Ressourcen-
effizienz zu verbessern. Neben der Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Abfallvermeidungsprogramme
zu erstellen, sollen v.a. auch gemeinsame Indikato-
ren und Zielvorgaben zur Messung der Fortschritte
bei der Abfallvermeidung festgelegt werden. Einen
besonderen Stellenwert unter den MaBnahmen
zur Abfallvermeidung sollen die Sensibilisierung
der Verbraucher fiir einen ressourceneffizienten
Konsum sowie fortlaufende Kommunikations- und
Informationsinitiativen im Hinblick auf Abfallver-
meidung und Anti-Littering einnehmen. Dazu kén-
nen von den Mitgliedstaaten u.a. die Nutzung von
Pfandsystemen und wirtschaftliche Anreize fiir Her-
steller vorgesehen werden.
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Die européische Kommission kiindigte weiter an, bis
Ende 2018 einen Leitindikator und Subindikatoren
flir Ressourceneffizienz vorzuschlagen.

2.2.3 EU Kreislaufwirtschaftspaket

Ziel des Kreislaufwirtschaftspaketes, das die Euro-
paische Kommission im Dezember 2015 verdffent-
licht hat, ist der Wandel zu einer stérker kreislauf-
orientierten Wirtschaft. Der Wert von Produkten,
Stoffen und Ressourcen soll innerhalb der Wirt-
schaft so lange wie mdglich erhalten bleiben. Abfall
soll méglichst nur mehr dort anfallen, wo Schad-
stoffe aus dem Kreislauf ausgeschleust werden
miissen, im Ubrigen soll mdglichst wenig Abfall er-
zeug werden. Die Produktlebenszyklen sollen durch

Abbildung 1: Kreislaufwirtschaft (Quelle: Ellen MacArthur
Foundation, Circular Economy Team: Towards the circular
economy. 2013°)

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications

ein intelligentes Produktdesign, mehr Wiederver-
wendung und Recycling geschlossen werden.

2.2.3.1 EU Aktionsplan fiir
Kreislaufwirtschaft

Der Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft’ will den
Wandel zu einer starker kreislauforientierten Wirt-
schaft beschleunigen. Dies betrifft alle Stufen der
Wertschopfungskette und somit neben der Ab-
fallwirtschaft (mit Wiederverwendung, Reparatur,
Recycling und Rickfiihren der so erzeugten Se-
kundarrohstoffe) als zentralem Element auch Pro-
duktdesign, Produktionsprozesse, Konsum sowie

7 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: Den Kreislauf schlieBen - ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft.

COM(2015) 614 final vom 02.12.2015.


https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications

horizontale MaBnahmen wie Innovation und Inves-
titionen (Abbildung 1).

2.2.3.2 EU-Abfallpaket (Kreis-
laufwirtschaftspaket 2018)

Vier abfallwirtschaftliche Legislativvorschldge des
Kreislaufwirtschaftspakets wurden als ,EU-Abfall-
pakets" (bzw. ,Kreislaufwirtschaftspaket 2018") im
Jahr 2018 beschlossen. Die folgenden vier Ande-
rungsrichtlinien sind im Amtsblatt der Europdischen
Union vom 14. Juni 2018 verdffentlicht worden und
am 4. Juli 2018 in Kraft getreten:

B Richtlinie (EU) 2018/849 zur Anderung der
Richtlinie 2000/53/EG Uber Altfahrzeuge, der
Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und
Akkumulatoren sowie Altbatterien und Alt-
akkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU
tber Elektro- und Elektronik-Altgerate

B Richtlinie (EU) 2018/850 zur Anderung der
Richtlinie 1999/31/EG tiber Abfalldeponien

B Richtlinie (EU) 2018/851 zur Anderung der
Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille (siehe Kap.
2.2.2)

B Richtlinie (EU) 2018/852 zur Anderung der
Richtlinie 94/62/EG Uber Verpackungen und
Verpackungsabfille

Diese neuen Rechtsvorschriften zielen auf die
Schaffung einer Kreislaufwirtschaft ab, in der Pro-
dukte, Materialien und Ressourcen so lange wie
mdglich werterhaltend genutzt werden. Zusatz-
lich zu den Anderungen in Richtlinie (EU) 2018/851
werden darin neue Recyclingziele fiir Verpackungen
festgelegt (siehe Tabelle 2).

Hervorzuheben ist hier die Trennung der Recycling-
ziele von eisenhaltigen Metallen und Aluminium.
Dariiber hinaus soll auch die Wiederverwendung
von Verpackungen durch die Mitgliedstaaten ge-
starkt werden, konkrete MaBnahmen werden al-
lerdings nicht vorgeschrieben. Verpackungsabfialle
liegen in Osterreich in der Kompetenz des Bundes.
Das Erreichen der Recyclingquote fiir Kunststoffver-
packungen stellt auch fiir Osterreich eine Heraus-
forderung dar.

Gem3aB Richtlinie (EU) 2018/850 diirfen ab 2035
maximal 10 % des Siedlungsabfalls deponiert wer-
den. Sowohl fiir diese Quote als auch fiir die Recyc-
lingquoten fiir Siedlungsabfille (siehe oben) besteht
fur Mitgliedstaaten, welche im Jahr 2013 eine Recy-
clingquote von weniger als 20 % bzw. eine Deponie-
rungsquote von lber 60 % aufwiesen, die Mdglich-
keit zur Verlangerung der Fristen um flinf Jahre.

Damit sollen die Wiederverwendung der in Pro-
dukten enthaltenen Ressourcen verbessert und die
Entstehung von Abféllen reduziert werden. Das Ab-
fallpaket stellt einen wesentlichen Teil des Kreislauf-
wirtschaftspaketes dar.

2.2.3.3 Europdische Strategie fiir
Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft

Nach Angaben der Europdischen Kommission ent-
stehen in Europa jahrlich ca. 25,8 Mio. Tonnen
Kunststoffabfélle, von denen derzeit weniger als
30 9% recycelt werden. GroBe Mengen an Kunst-
stoffabfillen aus unterschiedlichsten Quellen ge-
langen in die Umwelt und verursachen erhebliche
wirtschaftliche und 6kologische Schiden.

Tabelle 2: Recyclingziele fiir Verpackungen gemdB Richtlinie (EU) 2018/852

Verpackung Recyclingziele 2025 Recylcingziele 2030
Insgesamt 65% 70%
Kunststoff 50% 550
Holz 25% 30%
Eisenmetall 70% 80%
Aluminium 50% 60%
Glas 70% 75%
Papier 75% 85%
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Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, hat die
Europdische Kommission im Janner 2018 in ihrer
ersten ,Strategie fiir Kunststoffe"® dargelegt, wie
mit Kunststoffen in Zukunft umgegangen werden
soll. Demnach sollen Kunststoffabfdlle durch das
verstarkte Wiederverwenden und Recyceln redu-
ziert werden. Die europdische Kommission will da-
mit im Bereich der Kunststoffe ein starker kreislauf-
orientiertes Geschaftsmodell vorantreiben. Dazu
sind innovative neue Technologien erforderlich. Als
wesentliche Zielsetzungen wurden festgelegt: Ab
2030 sollen alle Kunststoffverpackungen am euro-
paischen Markt recyclingfahig sein, der Verbrauch
von Einwegkunststoffen soll reduziert und die ab-
sichtliche Verwendung von Mikroplastik beschrankt
werden. ,Mit der vorliegenden Strategie wird die
Grundlage fiir eine neue Kunststoffwirtschaft ge-
schaffen, in der bei der Gestaltung und Herstellung
von Kunststoffen und Kunststoffprodukten den Er-
fordernissen in Bezug auf Wiederverwendung, Re-
paratur und Recycling in vollem Umfang Rechnung
getragen wird und nachhaltigere Materialien ent-
wickelt und gefdérdert werden."

Dadurch sollen die Verschmutzung durch Kunststof-
fe sowie deren schadliche Auswirkungen auf Mensch
und Umwelt reduziert werden. Zu den weiteren zu
erwartenden Effekten heiB3t es: ,Mit diesen Zielen
tragt die Strategie auch zur Verwirklichung der von
der derzeitigen Kommission festgelegten Prioritat
einer Energieunion mit einer modernen, COz—armen,
ressourcen-und energieeffizienten Wirtschaft bei
und leistet einen konkreten Beitrag zur Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele fiir 2030 und der Ziele des
Ubereinkommens von Paris."

Zu den folgenden Zielen werden konkrete Schritte
angekiindigt:

Recycling zu einem lohnenden Geschaft ma-
chen

Kunststoffabfalle einddmmen

die Vermiillung unserer Meere aufhalten
Investitionen und Innovationen mobilisieren
einen Wandel in der ganzen Welt bewirken

2.2.3.4 Richtlinie liber die Verringerung
der Auswirkungen bestimmter Kunst-
stoffprodukte auf die Umwelt

Ziel der Richtlinie (EU) 2019/904° ist es, ,die Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die
Umwelt, insbesondere die Meeresumwelt, und die
menschliche Gesundheit zu vermeiden und zu ver-
mindern und den Ubergang zu einer Kreislaufwirt-
schaft mit innovativen und nachhaltigen Geschafts-
modellen, Artikeln und Werkstoffen zu férdern, um
auf diese Weise auch zum reibungslosen Funktionie-
ren des Binnenmarkts beizutragen.”

Folgende MaBBnahmen sind dazu u.a. enthalten:

B Verboten werden jene Produkte aus Einweg-
plastik, die im Anhang B der Richtlinie aufgelis-
tet sind, sowie alle Produkte aus oxo-abbauba-
ren Kunststoffen

B Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass
Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff bis
2025 zu 77 % und bis 2029 zu 90 % getrennt
gesammelt werden

B Ab 2025 haben die Mitgliedstaaten sicherzu-
stellen, dass hauptsachlich aus PET bestehende
Getrankeflaschen nach Teil F des Anhangs zu
mindestens 25 % aus recyceltem Kunststoff
bestehen

B Ab 2030 miissen Getrankeflaschen nach Teil F
des Anhangs zu 30 % aus recyceltem Kunst-
stoff bestehen (jeweils als Durchschnitt aller in
Verkehr gebrachten Getrénkeflaschen)

B Einwegkunststoffartikel nach Teil C des An-
hangs, deren Verschlisse und Deckel aus
Kunststoff bestehen, diirfen nur in Verkehr ge-
bracht werden, wenn diese Verschliisse und De-
ckel wahrend der fiir das Produkt vorgesehenen
Verwendungsdauer an den Behdltern befestigt
bleiben. Dies soll den Eintrag solcher Deckel in
die Umwelt erheblich vermindern.

B Neue Kennzeichnungspflichten: Fiir Einweg-
kunststoffe nach Teil D des Richtlinien-An-
hangs miissen die Konsumentinnen iber die
ordnungsgemaBe Entsorgung sowie dariiber,
dass das Produkt Kunststoff enthdlt und die

8 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europdische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft.

COM(2018) 28 final vom 16.01.2018.

9  Richtlinie (EU) 2019/904 des Europadischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 ber die Verringerung der
Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt.



daraus resultierenden negativen Umweltaus-
wirkungen einer unsachgeméaBen Entsorgung,
informiert werden

B Anwendung der ,erweiterten Herstellerver-
antwortung” auf Einweg-Kunststoffartikel
gemal Teil E der Richtlinie. Die Hersteller der
betreffenden Kunststoffartikel (dazu zdhlen
neben bestimmten bereits jetzt der erweiter-
ten Herstellerverantwortung unterliegenden
Kunststoffverpackungen auch Getrdnkebecher,
Feuchttiicher, Luftballons und synthetische Zi-
garettenfilter) miissen die Kosten u.a. fiir die
Sammlung der in &ffentlichen Sammelsyste-
men entsorgten Abfalle dieser Artikel sowie fiir
die anschlieBende Beférderung und Behand-
lung dieser Abfélle, fiir Aktionen zur Sduberung
der Umwelt von Kunststoffabfallen oder fiir
SensibilisierungsmaBnahmen fiir Konsumen-
tinnen tragen

B SensibilisierungsmaBnahmen, ,um Verbraucher
zu informieren und Anreize zu verantwortungs-
vollem Verbraucherverhalten zu schaffen, da-
mit weniger der von der vorliegenden Richtlinie
erfassten Artikel achtlos weggeworfen werden

[.]"

Ergénzend ist in diesem Zusammenhang anzumer-
ken, dass Osterreich dariiber hinausgehend (auf-
bauend auf dem Kreislaufwirtschaftspaket und der
Plasitkstrategie) mit der AWG-Rechtsbereiniungs-
novelle 2019 ein Verbot des Inverkehrsetzens von
Kunststofftragetaschen ab dem 01.01.2020 umge-
setzt hat, um negative Auswirkungen von Kunst-
stofftragetaschen auf die Umwelt zu verhindern
und die Kreislaufwirtschaft zu férdern. Sehr leichte
Kunststofftragetaschen, die biologisch vollstandig
abbaubar und fiir eine Eigenkompostierung geeignet
sind, sowie bestimmte wiederverwendbare Taschen
sind von diesem Verbot ausgenommen.

2.2.3.5 EU-Protokoll iiber die Bewirt-
schaftung von Bau- und Abbruchabfillen

Bau- und Abbruchabfille bilden den groBten Abfall-
strom in der EU und stellen volumenbezogen etwa
ein Drittel des gesamten Abfallaufkommens dar.
Das EU-Protokoll tber die Bewirtschaftung von Bau-
und Abbruchabfallen' hat zum Ziel, neben dem
EU-weiten Erreichen der gemaB Abfallrahmenricht-
linie vorgeschriebenen Recyclingquote bis 2020 v.a.
die Produktlebenszyklen durch mehr Recycling und
Wiederverwendung zu schlieBen und die Nachfrage
nach Recyclingmaterial aus Bau- und Abbruchab-
féllen zu erhohen.

.Dieses Protokoll dient dem libergeordneten Ziel, das
Vertrauen in das Verfahren der Bewirtschaftung von
Bau- und Abbruchabfillen zu erhéhen und Uber-
zeugungsarbeit in Sachen Qualitdt von Recycling-
materialien aus Bau- und Abbruchabfillen zu leis-
ten. Erreichen Idsst sich dies durch:

a. eine verbesserte Ermittlung von Abfallen, Tren-
nung und Sammlung an der Quelle;

eine verbesserte Abfalllogistik;

eine verbesserte Abfallverarbeitung;
Qualitdtsmanagement;

angemessene politische und sonstige Rahmen-
bedingungen.”

m o n o

2.2.4 EU Biodkonomie-Strategie

Im Jahr 2018 wurde eine neue Fassung der Bio-
okonomie-Strategie beschossen'. Demnach soll
Bio6konomie noch stérker kreislauforientiert sowie
besser auf nationaler und regionaler Ebene ver-
ankert werden. Innovationen zur Wertschdpfung
nachwachsender Rohstoffe sollen geférdert und die
6kologischen Grenzen der Biokonomie erforscht
werden. Biodkonomie wird als unverzichtbar im
Kampf gegen den Klimawandel und die Degradation
der Béden sowie zum Erhalt der Okosysteme be-
trachtet. Sie soll zur Deckung der steigenden Nach-

10 Bundesgesetz, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 geédndert wird (AWG-Rechtsbereinigungsnovelle 2019),

BGBI. | Nr. 71/2019.

11 ECORYS: EU-Protokoll iiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen. Europdische Kommission (Hrsg.),

2016.

12 European Commission, DG for Research and Innovation (Hrsg.): - A sustainable bioeconomy for Europe: strengthen-
ing the connection between economy, society and the environment. Updated Bioeconomy Strategy. Briissel, 2018.
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frage nach Nahrungsmitteln, Futtermitteln, Energie,
Werkstoffen und Produkten beitragen und die Ab-
hangigkeit von nicht erneuerbaren Ressourcen ver-
ringern. Dazu werden 14 konkrete MaBnahmen zur
Umsetzung einer nachhaltigen und kreislauforien-
tierten Biookonomie formuliert.

2.2.5 Siebtes Umwelt-
aktionsprogramm

Das 7. Umweltaktionsprogramm ,Gut leben inner-
halb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten”'
legt den strategischen Rahmen fiir die EU-Umwelt-
politik von 2013 bis 2020 fest. Als eines der zehn
Ziele ist darin unter dem Titel ,,Ubergang ZU einem
ressourceneffizienten, umweltschonenden und
wettbewerbsfahigen CO,-armen  Wirtschaftssys-
tem" auch die Entwicklung schadstofffreier Mate-
rialkreislaufe vorgesehen.

Beratungen zur Ausarbeitung eines 8. Umweltak-
tionsprogramms wurden im Jahr 2018 begonnen.
Bis zum aktuellen Zeitpunkt liegt noch kein Entwurf
flir ein europdisches Umweltaktionsprogramm ab
2021 vor.

2.2.6 Leitfaden der Europaischen
Kommission zur Erstellung von
Abfallwirtschaftsplanen

Die Europdische Kommission, GD Umwelt, hat im
Jahr 2012 einen Leitfaden™ zur Erstellung von Ab-
fallwirtschaftsplanen erstellt. Grundlagen, Ziele und
Inhalte werden darin beschrieben. Die auf Landes-
ebene anwendbaren Vorgaben werden im vorliegen-
den L-AWP 2019 entsprechend umgesetzt.

2.2.7 Beste verfligbare
Techniken und beste Praktiken

Das Joint Research Centre der Europdischen Kom-
mission in Sevilla leitet nicht nur den ,Sevilla-Pro-
zess" zur Erstellung der Referenzdokumente zur bes-
ten verfiigbaren Technik (BVT) fiir IPPC-relevante
Industriebranchen, sondern erstellt auch zahlreiche
Dokument zu besten Praktiken im Umweltbereich.

In Bezug auf die Behandlung von Abféllen sind die
folgenden Dokumente relevant:

B BVT-Schlussfolgerungen fiir die Abfallbehand-
lung': Diese sind verpflichtend auf Anlagen,
die der Industrieemissionsrichtlinie (2010/75/
EU) unterliegen, anzuwenden. Sie enthalten
Vorgaben zur Vermeidung bzw. zur Reduktion
der Umweltauswirkungen durch die Abfall-
behandlung. Konkrete Vorgaben sind die mit
den besten verfligbaren Techniken assoziierten
Emissionswerte flir Emissionen in die Luft und
in Gewdsser, aber auch Vorgaben beziiglich
Umweltmanagementsysteme, Verringerung des
mit der Abfalllagerung assoziierten Umweltri-
sikos etc.

Die abfallwirtschaftlichen Vorgaben beziehen
sich insbesondere auf die Einflihrung und An-
wendung eines Reststoffmanagementplans
(entspricht dem ,Abfallwirtschaftskonzept”
gemaB AWG 2002) als wesentlicher Bestand-
teil des Umweltmanagementsystems, Verfah-
ren zur Beschreibung und Vorabkontrolle von
Abfdllen vor der Annahme, Vorgaben zur An-
nahme von Abfillen (u. a. Probenahme, Priifung
und Analyse), die Einfiihrung eines Nachverfol-
gungssystems und Katasters fiir Abfélle sowie
eines  Output-Qualitdtsmanagementsystems.
Weitere Vorgaben gelten der Getrennthaltung
von Abféllen, der Vertrdglichkeit von Abfallen
vor dem Mischen oder VVermengen sowie dem
Sortieren der angelieferten festen Abfélle. Die
Uberwachung des jahrlichen Wasser-, Ener-

13 Beschluss Nr. 1386/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 lber ein allgemei-
nes Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2020 ,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres

Planeten”; Amtsblatt der EU vom 28.12.2013.

14  European Commission, DG Environment: Preparing a Waste Management Plan. A methodological guidance note.

2012.

15 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10.08.2018 iiber Schlussfolgerungen zu den besten
verfligbaren Techniken (BVT) gem3B der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates fiir die

Abfallbehandlung.



gie- und Rohstoffverbrauchs und des jahr-
lichen Reststoff- und Abwasseraufkommens
mindestens einmal im Jahr entspricht den In-
halten des steirischen ,AWK plus" (erweitertes
Abfallwirtschaftskonzept). Eine effiziente Ma-
terialnutzung und Reduzierung der entsorgten
Abfallmengen soll erreicht werden durch die
Substitution von Primdrmaterialien mit Abfal-
len und einer gréBtmdglichen Wiederverwen-
dung von Abféllen, Regeneration verbrauchter
Lésungsmittel usw. Die wichtigsten Abfall- und
Prozessparameter bei der Abfallbehandlung
sind zu kontrollieren.

BVT-Referenzdokument  (,BREF")  Abfallbe-
handlung' (2018): Dieses Dokument enthalt
einen Uberblick tiber die Abfallbewirtschaftung
in der EU, bestehende Prozesse und Technolo-
gien zur Abfallbehandlung, aktuelle Emissions-
level, die besten verfiigbaren Technologien (sie-
he auch oben) sowie Zukunftstechniken.
BVT-Referenzdokument  (,BREF")  Abfallver-
brennung'’: Dieses Dokument ist aktuell erst
als "endgiiltiger Entwurf" verfiigbar. Die bes-
ten verfligbaren Techniken zur Abfallverbren-
nung wurden noch nicht beschlossen, sind in
diesem Entwurf aber enthalten. Das Kapitel
Jbeste verfligbare Techniken" enthdlt die mit
den besten verfligbaren Techniken assoziierten
Emissionswerte flr Emissionen in die Luft und
in Gewadsser, aber auch Vorgaben beziiglich
Umweltmanagementsysteme, Verringerung des
mit der Abfalllagerung assoziierten Umweltrisi-
kos etc. In Bezug auf die Abfallbewirtschaftung
sind auch hier Qualititsmanagementsysteme
fir die Abfallinput- und Abfalloutputstrome
vorgesehen. Dariiber hinaus sind in diesem Do-
kument bestehende Prozesse und Technologien
zur Abfallverbrennung, aktuelle Emissionslevel,
die besten verfligbaren Technologien sowie Zu-
kunftstechniken enthalten.

16

17

18

19

20

B BVT-Schlussfolgerungen fiir GroBfeuerungsan-

lagen'. Diese sind verpflichtend fiir die Besei-
tigung oder Verwertung von Abfallen in Anla-
gen fiir die Mitverbrennung nicht gefahrlicher
Abfélle mit einer Kapazitat von lber 3 t pro
Stunde oder in Anlagen fiir die Mitverbrennung
gefahrlicher Abfidlle mit einer Kapazitdt von
tiber 10 t pro Tag anzuwenden, wenn die Feue-
rungswarmeleistung der betreffenden Anlage
50 MW oder mehr betrdgt. Tatigkeiten, wel-
che Gegenstand der BVT-Schlussfolgerung fiir
die Abfallverbrennung sind, fallen nicht in den
Anwendungsbereich der BVT-Schlussfolgerun-
gen flr GroBfeuerungsanlagen. Sie enthalten
neben Vorgaben zur Reduktion der Umweltaus-
wirkungen durch Emissionen in die Luft und in
Gewadsser Vorgaben beziiglich Umweltmanage-
mentsysteme, konkrete abfallwirtschaftliche
Vorgaben fiir die eingesetzten und fiir die an-
fallenden Abfélle.

BVT-Referenzdokument (,BREF") GroBfeue-
rungsanlagen (2017)"°: Es enthilt einen Uber-
blick tiber den Sektor in der EU, bestehende Pro-
zesse und Technologien zur Energiegewinnung
mit GroBfeuerungsanlagen, aktuelle Emissions-
level, die besten verfiigbaren Technologien (sie-
he auch oben) sowie Zukunftstechniken.

Zur Bewirtschaftung von Siedlungsabfillen
wurde das umfassende Dokument ,Best Envi-
ronmental Management Practice for the Waste
Management Sector"?® im Mai 2018 verdffent-
licht. Es beinhaltet jene besten Praktiken von
offentlichen und privaten Unternehmen und
der Verwaltung in den EU-Staaten, die das
groBte Potenzial zur Umsetzung der Kreislauf-
wirtschaft aufweisen. Die Themengebiete um-
fassen die fortschrittlichsten Strategien zur
Abfallwirtschaft, MaBnahmen zur Abfallver-
meidung, Vorantreiben der Wiederverwendung
und Vorbereitung zur Wiederverwendung so-
wie Tatigkeiten zum Recycling. Betrachtet wer-

Pinasseau A. et al.: Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment. Publications Office of
the European Union (Ed.) JRC Science for Policy Report, Luxembourg, 2018.
Joint Research Centre, Directorate B: Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Incineration.

Final Draft. European Union, 2018.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1442 der Kommission vom 31.07.2017 iiber Schlussfolgerungen zu den besten
verfligbaren Techniken (BVT) gemaB der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates fiir GroB-

feuerungsanlagen.

Lecomte, T. et al.: Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants. Publications
Office of the European Union, JRC Science for Policy Report, Luxembourg, 2017.

Dri, M., Canfora, P., Antonopoulos. I.S. und Gaudillat, P.: Best Environmental Management Practice for the Waste
Management Sector. Learning from frontrunners. JRC Science for Policy Report, Luxembourg, 2018.
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den die Abfallstrome Siedlungsabfall, Bau- und
Abbruchabfélle und medizinische Abfille. Als
beste Praxis werden darin u.a. die Tatigkeiten
der steirischen Abfallberaterlnnen sowie deren
gesetzliche Verankerung, Forderung und Netz-
werkbildung hervorgehoben.

2.2.8 Europaische Strategie:
Ein sauberer Planet fiir alle

Diese Strategie?' soll die Richtung der Klima- und
Energiepolitik der EU vorgeben und den Rahmen
fur einen langfristigen Beitrag der EU zur Verwirk-
lichung der Temperaturziele des Ubereinkommens
von Paris im Einklang mit den Nachhaltigkeitszie-
len der Vereinten Nationen schaffen. Sie bietet eine
Reihe von Lésungen, um bis zur Mitte des Jahrhun-
derts den Ubergang zu einer Wirtschaft ohne Net-
to-Treibhausgasemissionen bewirken zu kdnnen.

Betont wird die Notwendigkeit zur weiteren Verbrei-
tung neuer Systeme und Prozesse durch eine sekto-
renlibergreifende Zusammenarbeit. ,Ein gutes Bei-
spiel flir solche systemorientierten Ansdtze ist die
Kreislaufwirtschaft, die eine Reihe fortschrittlicher
Losungen heranziehen und neue Geschaftsmodelle
fordern wird." Es werden sieben wesentliche stra-
tegische Bausteine flir den Weg zu einer Wirtschaft
ohne Netto-Treibhausgasemissionen genannt, da-
runter die (digitalisierte) ,Kreislaufwirtschaft als
Schliissel fir die Senkung der Treibhausgasemis-
sionen” und die kreislauforientierte Biowirtschaft.
Grundlagen dieses Ubergangs sollten die Eigenver-
antwortung der Biirgerlnnen und Verbraucherlnnen
sowie die angemessene Information der Offentlich-
keit sein.

2.3. Rechtliche und fach-
liche Grundlagen auf
nationaler Ebene

2.3.1 Abfallwirtschafts-
gesetz 2002 (AWG 2002)

Im AWG 20022* des Bundes sind als wesentliche
Elemente der Abfallbewirtschaftung in Osterreich
die Themen Vorsorge fiir zukiinftige Generationen,
Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Ressourcenscho-
nung verankert. Als Ziele der Abfallwirtschaft sind
darin festgelegt:

Die Abfallwirtschaft ist im Sinne des Vorsorgeprin-
zips und der Nachhaltigkeit danach auszurichten,
dass

1. schadliche oder nachteilige Einwirkungen auf
Mensch, Tier und Pflanze, deren Lebensgrund-
lagen und deren natiirliche Umwelt vermieden
oder sonst das allgemeine menschliche Wohl-
befinden beeintrachtigende Wirkungen so ge-
ring wie moglich gehalten werden

2. die Emissionen von Luftschadstoffen und kli-
marelevanten Gasen so gering wie mdglich ge-
halten werden

3. Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Land-
schaft, Fldchen, Deponievolumen) geschont
werden

4. bei der stofflichen Verwertung die Abfalle oder
die aus ihnen gewonnenen Stoffe kein hoheres
Gefahrdungspotenzial aufweisen als vergleich-
bare Primdrrohstoffe oder Produkte aus Pri-
marrohstoffen

5. nur solche Abfalle zuriickbleiben, deren Ab-
lagerung keine Gefdhrdung fiir nachfolgende
Generationen darstellt.

21 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europaischen Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europadische Investitionsbank ,Ein sauberer Planet fiir alle. Eine
Europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfdhige und klimaneutrale

Wirtschaft", COM(2018) 773 final vom 28.11.2018.
22 BGBI. I Nr. 102/2002 i.d.g.F. BGBI. | Nr. 71/2019



Als Grundsatz der Abfallbewirtschaftung in Oster-
reich gilt die folgende Abfallhierarchie:

Abfallvermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

sonstige Verwertung, zB energetische Verwer-
tung

5. Beseitigung

BN

Eine Abweichung von dieser Hierarchie ist nur zulds-
sig, wenn eine andere Option fiir einen bestimmten
Abfallstrom insgesamt das beste Ergebnis unter dem
Aspekt des Umweltschutzes bringt. Die erforderli-
che gesamthafte Betrachtung hat im Sinne einer
Lebenszyklusanalyse die gesamten Auswirkungen
bei der Erzeugung und Verwendung eines Produktes
sowie der Sammlung und Behandlung der nachfol-
gend anfallenden Abfélle zu beriicksichtigen.

Abfélle im Sinne des AWG 2002 sind alle bewegli-
chen Sachen, deren sich der Besitzer entledigen will
oder entledigt hat (sog. subjektiver Abfallbegriff).
Dariiber hinaus kann die Sammlung, Lagerung, Be-
forderung und Behandlung einer beweglichen Sache
als Abfall zur Wahrung der dffentlichen Interessen
erforderlich sein (sog. objektiver Abfallbegriff), und
zwar dann, wenn andernfalls

B die Gesundheit der Menschen gefahrdet oder
unzumutbare Beldstigung bewirkt werden kdén-
nen

B Gefahr fir die natiirlichen Lebensbedingungen
von Tieren oder Pflanzen oder fiir den Boden
verursacht werden kdnnen

B die nachhaltige Nutzung von Wasser oder Bo-
den beeintrdchtigt werden kann

B die Umwelt Gber das unvermeidliche Ausmal3
hinaus verunreinigt werden kann

B Brand- und Explosionsgefahren herbeigefiihrt
werden kénnen

B Gerdusche oder Ldrm im GbermaBigen Ausmal3
verursacht werden kdnnen

B das Auftreten oder die Vermehrung von Krank-
heitserregern beglinstigt werden kdnnen

B die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gestort
werden kann oder

B Orts- und Landschaftsbild erheblich beein-
trachtigt werden kénnen.

Weitere Regelungen des AWG 2002 betreffen

B allgemeine Behandlungspflichten fiir Abfall-
besitzer

B Sammlung oder Behandlung von Abfallen

B Genehmigungen von Sammel- und Verwer-
tungssystemen

B die Genehmigung und Uberpriifung von Be-
handlungsanlagen

B Behandlungsauftrage

B Betriebliche Abfallbeauftragte und betriebliche
Abfallwirtschaftskonzepte

B Verordnungsermachtigung

Eine Vielzahl an Verordnungen zum AWG 2002
regelt die ndhere Ausgestaltung und Umsetzung
des Abfallwirtschaftsrechts zu konkreten Abfall-
stromen oder Verpflichtungen in Bezug auf deren
Bewirtschaftung. Verordnungen betreffen z.B. die
Abfallbilanz, Abfallnachweise, Deponien, Abfallver-
brennung, Verpackungsabfélle und deren Abgeltung,
Kompostierung, Recycling-Baustoffe, Recyclingholz,
Altfahrzeuge, Elektro- und Elektronikaltgerate etc.

Konkrete Vorgaben gemaB AWG 2002 und der dazu
erlassenen Verordnungen sind im Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan 2017 enthalten.

2.3.2 Bundes-Abfallwirtschafts-
plan 2017

GemaB AWG 2002 hat der zustdndige Bundesmi-
nister (BMNT, vormals BMLFUW) alle sechs Jahre
einen Bundes-Abfallwirtschaftsplan (B-AWP) zu
erstellen und Uber das Internet zu verdffentlichen.
Mit dem B-AWP 2017% liegt die sechste Fortschrei-
bung vor. Die erforderlichen Inhalte des B-AWP sind
in § 8 Abs. 3 AWG 2002 geregelt. Er enthalt u.a.
eine Bestandsaufnahme der Abfallstréme und Ab-
fallbehandlungsanlagen und leitet daraus konkrete
MaBnahmen, Strategien und Programme ab (ein-
schlieBlich des dsterreichischen Abfallvermeidungs-
programms 2017). Dem B-AWP kommt in diesen Tei-
len keine unmittelbare rechtsverbindliche Wirkung
zu. Dariiber hinaus wird fiir mehrere Bereiche (z.B.
grenziiberschreitende Abfallverbringung, Behand-
lungsgrundsatze fir bestimmte Abfall- und Stoff-
strome) der Stand der Technik beschrieben.

23 Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT), Sektion V: Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2017. Teile 1

und 2. BMNT, Wien, 2017.
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2.3.3 Abfallvermeidungs-
programm 2017

Die Verpflichtung zur Erstellung des nationalen Ab-
fallvermeidungsprogramms wurde in Umsetzung der
Abfallrahmen-Richtlinie im AWG 2002 festgelegt.
Das Abfallvermeidungsprogramm 20172 des Bundes
wurde als Teil des Bundes-Abfallwirtschaftsplans
2017 erstellt und wurde zusatzlich als eigenstandige
Publikation herausgegeben.

Die folgenden Ziele sind im Abfallvermeidungspro-
gramm 2017 des Bundes festgelegt:

B Entkopplung des Wirtschaftswachstums von
den Lebenszyklusumweltauswirkungen der 6s-
terreichischen Abfille (inklusive aller Vorket-
ten)

Emissionsminderung

Minimierung der Dissipation von Schadstoffen
Schadstoffreduktion

Ressourcenschonung (mit dem Schwerpunkt
Schonung von Rohstoffen)

Zur zielgerichteten Umsetzung werden Schwer-
punkte in Form der folgenden Handlungsfelder mit
MaBnahmenpaketen definiert:

B Vermeidung von Baurestmassen

o MaBnahmenpaket ,Abfallarmes Bauen und
Nutzungsverldangerung von Gebauden”

o MaBnahmenpaket ,Design und Re-Use von Ge-
baudeteilen”

B Abfallvermeidung in Betrieben und Organisa-
tionen

o MaBnahmenpaket ,Design”

o MaBnahmenpaket ,Direkte MaBnahmen”

o MaBnahmenpaket ,Abfallvermeidung im Ab-
fallwirtschaftskonzept”

B Abfallvermeidung in Haushalten

o MaBnahmenpaket ,Abfallvermeidung in Haus-
halten”

B Vermeidung von Lebensmittelabfallen

O MaBnahmenpaket  ,Lebensmittelproduktion,
-verarbeitung und -handel"

MaBnahmenpaket ,Soziale Einrichtungen”
MaBnahmenpaket , AuBer-Haus-Konsum®
MaBnahmenpaket ,Private Haushalte”
MaBnahmenpaket ,Grundlagen”

Ooooao

B Re-Use
o MaBnahmenpaket ,Re-Use"

Die Handlungsfelder und MaBnahmenpakete des
Abfallvermeidungsprogramms 2017 sind schema-
tisch in Abbildung 2 dargestellt. Sie zielen auf eine
verbesserte Umsetzung von Ressourcenschonung,
Verringerung der Umweltauswirkungen und nach-
haltigem Konsum ab.

Der integrative Charakter von MaBnahmen zur Ab-
fallvermeidung wird in folgendem Zitat aus dem Ab-
fallvermeidungsprogramm 2017 ersichtlich:

+Abfallvermeidung ist ein Konzept, das grundlegend
auf Planungs-, Produktions- und Bedarfsdeckungs-
prozesse wirken soll. Es ist ein integrativer Ansatz,
mit dem Synergien im Rahmen der gesamten Kreis-
laufwirtschaft genutzt werden sollen. Dieser brei-
te Ansatz verfolgt grundlegende strategische Ziele.
Eine Einschrdnkung der Ziele auf eng abgegrenzte
Anwendungsgebiete wiirde den integrativen Ansatz
zerstdren und wichtige Anwendungsbereiche aus-
schlieBen.”

2.3.4 Osterreichische Klima- und
Energiestrategie ,#mission 2030"

Die integrierte osterreichische Klima- und Energie-
strategie?® hat die Reduktion von Treibhausgasemis-
sionen um 36 % gegeniiber 2005 bis zum Jahr 2030
zum Ziel. Damit soll ein konsequenter Dekarbonisie-
rungspfad beschritten werden. Im Bereich der Ab-
fallwirtschaft sollen die Treibhausgasemissionen v.a.
durch die Umsetzung einer ,hocheffizienten" Kreis-
laufwirtschaft gesenkt werden.

24 Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT), Sektion V: Abfallvermeidungsprogramm 2017. BMNT,

Wien, 2017.

25 Bundesministerium flir Nachhaltigkeit und Tourismus und Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Techno-
logie (Hrsg.): #mission 2030. Die Gsterreichische Klima- und Energiestrategie. Wien, 2018.



Abbildung 2: Gesetzliche Grundlage, Handlungsfelder und
MaBnahmenpakete des sterreichischen Abfallvermei-
dungsprogramms 2017

2.3.5 Ressourceneffizienz
Aktionsplan (REAP)

Aktuelle Rahmenbedingungen

2.3.6 Initiative RESET2020-
Ressourcen.Effizienz.Technologien

Der REAP?® wurde im Zeitraum 2009 bis 2011 unter
der Leitung des damaligen BMFLUW (heute: BMNT)
erstellt und ist die Osterreichische Umsetzung des
.Fahrplans fiir ein ressourcenschonendes Euro-
pa" der Europdischen Kommission. Er enthalt Ziele,
Handlungsfelder und MaBnahmen zur Steigerung
der Effizienz bei der Nutzung natiirlicher Ressour-
cen. Langfristiges Ziel ist die Entkopplung von Res-
sourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum. Die
Umsetzung wird durch die Initiative RESET2020
des BMNT (vormals BMFLUW) unterstiitzt, deren
Schwerpunkte in den Handlungsfeldern ,innovative
Umwelttechnologien”, ,nachhaltiges Rohstoffma-
nagement”, ,nachwachsende Rohstoffe”, ,nach-
haltige Beschaffung", ,nachhaltige Produktion" und
.nachhaltiger Konsum" liegen.

Die Initiative RESET2020 wurde vom damaligen
BMLFUW (jetzt: BMINT) im Jahr 2016 verdffentlicht.
Sie soll die Steigerung der Ressourceneffizienz und
eine verbesserte Umsetzung der Kreislaufwirtschaft
mit einer kaskadischen Nutzung der Rohstoffe in

Osterreich unterstiitzen. ,Sowohl die Produktions-
seite als auch die Konsumseite soll bei der Trans-
formation zu einer ressourceneffizienteren und so-

mit nachhaltigeren Gesellschaft, bei gleichzeitiger
Minimierung der Umweltauswirkungen unterstiitzt

werden. Ressourceneffizienz wird daher als klassi-
sche Querschnittsmaterie verstanden, die eine Stei-

gerung der Ressourceneffizienz durch 6kologische,

wirtschaftliche und soziale Zugange und Ldsungs-

ansatze voraussetzt.”

26 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Sektion Il (Hrsg.): Ressourcen-
effizienz Aktionsplan (REAP). Wegweiser zur Schonung natiirlicher Ressourcen. Wien, 2012.
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Sie tragt zur Umsetzung insbesondere des ,natio-
nalen Ressourceneffizienz Aktionsplans" (REAP),
der ,Strategie Europa 2020 fiir ein intelligentes und
integratives Wachstum" sowie des ,Kreislaufwirt-
schaftspakets” der Europdischen Union bei.

Die sechs Handlungsfelder zur Umsetzung von
Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft sind
innovative  Umwelttechnologien,  nachhaltiges
Rohstoffmanagement, nachwachsende Rohstoffe,
nachhaltige Beschaffung, nachhaltige Produktion
und nachhaltiger Konsum.

2.3.7 Osterreichische Bio-
okonomie-Strategie

Die osterreichische Biotkonomie-Strategie?” stammt
aus dem Jahr 2019 und will fossile Ressourcen in
moglichst allen Wirtschaftssektoren durch nach-
wachsende ersetzen. Durch die ,Dekarbonisierung”
soll sie als Eckpfeiler der Klima- und Energiestra-
tegie einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz
leisten. Als Ziele definiert sie neben der Erreichung
der Klimaziele die Reduktion der Abhdngigkeit von
nicht erneuerbaren Rohstoffen, die Forderung von
Innovation und wirtschaftlicher Entwicklung, die
Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen und
die Férderung einer nachhaltigen gesellschaftlichen
Transformation. Als Grundlagen werden Suffizienz,
Effizienz und Kreislaufwirtschaft gesehen.

In Bezug auf Abfélle, Reststoffe und Nebenprodukte
setzt sie neben der Intensivierung bestehender Ver-
wertungsschienen auf neue Verwertungskonzepte,
wie die Kombination von anaerober Behandlung
zur Energiegewinnung mit nachfolgender Kompos-
tierung oder die Verwendung von Schlammen als
Nahrsubstrat fiir Pilze oder Insekten.

Aufbauend auf dieser Strategie wird ein Aktionsplan
fiir Biookonomie erstellt werden.

2.3.8 Politikrahmen zu Smart
Specialisation in Osterreich

Die im Auftrag der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz (OROK) erstellte Publikation ,Poli-
tikrahmen zu Smart Specialisation in Osterreich"2
ist Grundlage zur Umsetzung von Projekten im
Europdischen  Struktur- und Investitionsfonds
2014-2020 (gemaB Wachstumsstrategie ,Europa
2020"). Sie soll ein gemeinsames Versténdnis Gber
die Interaktion der nationalen Strategie fiir For-
schung, Technologie und Innovation des Bundes und
der Wirtschafts- bzw. Innovationsstrategien der
Bundeslander schaffen. Zusammen mit der ,Wirt-
schaftsstrategie Steiermark 2025"%° bildet sie die
Grundlage der thematischen Fokussierung bei der
Teilnahme an EFRE (Europdischer Fonds fiir regiona-
le Entwicklung) kofinanzierten Projekten, etwa im
Programm Interreg Europe.

2.4. Rechtliche und fach-
liche Grundlagen
auf Landesebene

2.4.1 Steiermarkisches Abfallwirt-
schaftsgesetz 2004 (StAWG 2004)

Der Zustdndigkeitsbereich der Bundeslander in der
Abfallwirtschaft beschrankt sich im Wesentlichen
auf die Organisation und Durchfiihrung der Samm-
lung und Behandlung von nicht geféhrlichen Sied-
lungsabfallen.

Das Steiermarkisches Abfallwirtschaftsgesetz 2004
(StAWG 2004)*° regelt als Landesgesetz die Bewirt-
schaftung der in die Landerkompetenz fallenden
Abfélle, das sind die nicht gefdhrlichen Siedlungs-
abfalle. Auch das StAWG 2004 orientiert sich am
Vorsorgeprinzip und am Prinzip der Nachhaltigkeit.

27 Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
und Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (Hrsg.): Bioskonomie. Eine Strategie fiir Osterreich.

Wien, 2019.

28 convelop - cooperative knowledge design gmbh: Politikrahmen zu Smart Specialisation in Osterreich. Geschafts-
stelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK), Schriftenreihe 199, Wien, 2016.

29 Amt der Steiermirkischen Landesregierung, Abteilung 12 Wirtschaft, Tourismus, Sport (Hrsg.): Wirtschafts- und
Tourismusstrategie Steiermark 2025. Wachstum durch Innovation. Graz, 2016.

30 LGBI. Nr. 65/2004, i.d.g.F. LGBI. Nr.149/2016.



In ihm sind die nachhaltigen Ziele und Grundsatze
des AWG 2002 identisch Gibernommen. Das StAWG
2004 enthdlt in den allgemeinen Bestimmungen
besondere MaBnahmen des Landes Steiermark
zur nachhaltigen Beschaffung von Arbeitsmate-
rial und Gebrauchsgiitern. Zur Umsetzung der ab-
fallwirtschaftlichen Ziele und Grundsdtze ist ein
Landes-Abfallwirtschaftsplan zu erstellen und alle
sechs Jahre zu evaluieren und fortzuschreiben. Zur
Sammlung und Abfuhr von Siedlungsabfallen wird
festgelegt, dass die Gemeinde fiir diesen Zweck eine
offentliche Abfuhr einzurichten hat.

Weitere Vorgaben betreffen die Organisation der
Abfuhr durch die Gemeinden, die Anzahl und GroBe
der Sammelbehalter, die Aufstellung und Benlitzung
der Abfallsammelbehalter, die Erlassung einer Ab-
fuhrordnung und die Einhebung von Gebiihren und
Kostenersatzen durch die Gemeinden. Das Eigentum
am Siedlungsabfall geht mit dem Verladen auf ein
Fahrzeug der offentlichen Abfuhr auf den jeweili-
gen Abfallwirtschaftsverband (iber. Die Anschluss-
pflicht umfasst die Berechtigung und Verpflichtung
von Liegenschaftseigentiimerlnnen der im Abfuhr-
bereich gelegenen Grundstiicke, diese an die of-
fentliche Abfuhr anzuschlieBen und die auf ihren
Grundstiicken anfallenden Siedlungsabfélle durch
die offentliche Abfuhr sammeln und abfiihren zu
lassen bzw. Siedlungsabfall, welcher auf auBerhalb
des Abfuhrbereiches gelegenen Grundstiicken an-
fallt, an festgelegten Sammelstellen abzugeben.

Fir die Behandlung, d.h. die Verwertung und/oder
Beseitigung, der Siedlungsabfalle haben die Abfall-
wirtschaftsverbande zu sorgen. Die Organisation
der Abfallwirtschaftsverbidnde als Gemeindever-
bandsorganisationen ist sowohl im StAWG 2004 als
auch im Steiermarkischen Gemeindeverbandsorga-
nisationsgesetz 1997 festgelegt. Mit den Behorden-
zustandigkeiten, Duldungsverpflichtungen durch die
Liegenschaftseigentiimerlnnen, Strafbestimmungen
etc. werden die Details zur Durchfiihrung dieses Ge-
setzes geregelt.

Mit der Novelle 2016 wurden Regelungen zur Ge-
biihrenfestlegung der Abfuhrordnung der Gemeinde

31 LGBI. Nr. 149/2016
32 LGBI. Nr. 66/1997 i.d.g.F. LGBI. Nr. 131/2014.

hinsichtlich Grundgebihr und variabler Gebiihr ge-
regelt (siehe 2.4.2).

2.4.2 Gemeindeabgaben-
anderungsgesetz 2016

Mit dem Gemeindeabgabeninderungsgesetz 2016*
wurden § 13 Abs. 4, 5 und 6 StAWG 2004 geandert.
Damit gelten seit 01.01.2017 neue Vorgaben fiir
die Festlegung der Gebiihren durch die Gemeinden.
Demnach ist die Hohe der Gebiihr in der Abfuhr-
ordnung der Gemeinde getrennt fiir die Bereitstel-
lung der Einrichtung und fiir die Mdglichkeit ihrer
Beniitzung (Grundgebiihr) und fiir die tatséchliche
Inanspruchnahme der Einrichtungen (variable Ge-
biihr) festzulegen. Fiir zusitzliche Leistungen bei
der Abholung des Abfalls kann ein gesonderter Kos-
tenersatz verrechnet werden. Dabei kann die Gebiihr
(zusammengesetzt aus Grundgebiihr und variabler
Gebiihr) bis zu einem AusmalB festgelegt werden,
bei dem der voraussichtliche Jahresertrag der Ge-
biihr das doppelte Jahreserfordernis fiir den Betrieb
und die Erhaltung der Einrichtungen und Anlagen
zur Abfuhr und Behandlung der Siedlungsabfalle
nicht lbersteigt.

Die Gebiihren sind nach der Abfuhrordnung festzu-
setzen, kdnnen aber auch mit Zahlungsaufforderung
festgesetzt werden. Gegen die Zahlungsaufforde-
rung kann binnen zwei Wochen Einspruch erhoben
werden, dass die Geblihr mit Bescheid festzusetzen
ist.

2.4.3 Steiermarkisches
Gemeindeverbandsorganisations-
gesetz (GVOG 1997)

Im GVOG 1997° sind die Rahmenbedingungen fiir
Gemeindeverbande durch Gesetz, wie es die stei-
rischen Abfallwirtschaftsverbdnde sind, geregelt.
Die Vorgaben betreffen Bildung, Sitz, Zusammen-
setzung und Aufgaben der Verbandsversammlung,
Kostenersadtze und Beitrdge, Organe, Aufsicht etc.
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2.4.4 Klima- und Energie-
strategie Steiermark 2030

Die im Jahr 2017 verdffentlichte Klima- und Ener-
giestrategie Steiermark 2030%® setzt den Rahmen fiir
eine zukunftsfahige Energie- und Klimapolitik in der
Steiermark bis 2030. Es wurden acht thematische
Bereiche festgelegt, fiir die konkrete MaBnahmen
und Verantwortlichkeiten festgelegt werden. Der
aktuelle dreijahrige Aktionsplan®** wurde im August
2019 beschlossen und enthdlt 109 MaBnahmen fiir
die Steiermark. MaBnahmen, an deren Umsetzung
das Referat Abfall- und Ressourcenwirtschaft (zum
Teil auch federfiihrend) beteiligt sein wird, betreffen
u.a. die Bereiche Abfall- und Ressourcenwirtschaft,
Bildung und Lebensstil (Konsum und Verhalten),
Energieaufbringung und -verteilung, sowie Wirt-
schaft und Innovation.

2.5. Organisation und Struk-
turen in der steirischen
Abfallwirtschaft

2.5.1 Dienststellen des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung
und Bezirksverwaltungsbehorden

Im Zuge der von der Steiermarkischen Landesregie-
rung 2011 bis 2015 durchgefiihrten Verwaltungsre-
form erfolgte auch eine Neuorganisation des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung im Jahr 2012.

Die abfallwirtschaftlichen Aufgabenstellungen im
Vollzug der bundes- und landesrechtlichen Regelun-
gen sind innerhalb der Steiermarkischen Landesver-
waltung auf die nachfolgend angefiihrten Organisa-
tionen verteilt. Dabei handelt es sich sowohl um den
Vollzug landesgesetzlicher Bestimmungen (StAWG
2004) als auch um ibertragene Aufgaben des Bun-
des im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
(AWG 2002 mit Verordnungen) sowie auch um wei-

tere Zustandigkeiten, welche fachliche oder recht-
liche Teilaspekte der Abfallwirtschaft tangieren.

2.5.1.1 A14 - Referat Abfall-
und Ressourcenwirtschaft3®

Die zentralen Aufgaben zur Umsetzung einer nach-
haltigen Abfall- und Ressourcenwirtschaft in der
Steiermark sind vom Referat Abfall- und Ressour-
cenwirtschaft zu erfiillen. Die Strategien und Ziele
des Landes-Abfallwirtschaftsplans Steiermark 2010
sind nun nicht mehr vollstdndig in den Aufgaben-
bereichen des Referates abgebildet. Vorrangiges
Wirkungsziel gemaB wirkungsorientierter Haushalt-
flihrung des Landes Steiermark lautet: ,Steirische
Betriebe und Kommunen weisen eine hohe Ressour-
ceneffizienz auf”.

Zu den konkreten Aufgaben zdhlen Planungsaufga-
ben und Koordination der Umsetzung (Landes-Ab-
fallwirtschaftsplan), Forderung von MaBnahmen
zur Umsetzung einer nachhaltigen Abfall- und
Ressourcenwirtschaft in der Steiermark, Amts-
sachverstandigendienst im Bereich der Abfall- und
Ressourcenwirtschaft fiir die befassten Behorden
im Verwaltungsverfahren, Ausbildungs- und In-
formationstatigkeiten, Bewusstseinsbildung und
Sensibilisierung zur Umsetzung von Ressourcen-
schonung und Kreislaufwirtschaft, Betreuung der
Gemeinden und Abfallwirtschaftsverbande in fach-
lichen Angelegenheiten, Priifung der von den Ge-
meinden bzw. AWV gemeldeten Jahresabfallbilan-
zen auf Vollstandigkeit und Plausibilitat, Vertretung
des Landes Steiermark in diversen Fachgremien auf
Landes- Bundes- und EU-Ebene sowie Vertretung
des Landes in der Green Tech Cluster Styria GmbH,
Verfassen von fachlichen Stellungnahmen zur Ge-
setzesentwlirfen usw.

Das Referat Abfall- und Ressourcenwirtschaft stellt
die Landes-Abfallbeauftragte fiir die Dienststel-
len des Landes Steiermark (Verwaltungseinheiten,
Schulen, Landesjugendheime, Altersheime etc.). Die
Aufgaben von Abfallbeauftragten sind in § 11 Abs. 3
AWG 2002 festgelegt.

33 Amt der Steiermarkischen LandesregierungAbteilung 15 - Energie, Wohnbau, Technik, Fachabteilung Energie und
Wohnbau, Referat Energietechnik und Klimaschutz (Hrsg.): Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030. Graz, 2017.

34 Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030. Aktionsplan 2019-2021, Graz 2019.

35 Ehemals Referat Abfallwirtschaft und Nachhaltigkeit. Die mit 01.07.2019 durchgefiihrte Organisationsanderung und
Umbenennung des Referates wird im Sinne einer héchstmdglichen Aktualitdt des L-AWP 2019 libernommen.



2.5.1.2 Organisationseinheiten mit
rechtlichen Aufgabenstellungen

Im Folgenden sind Abteilungen und jene Zustandig-
keiten aus ihrem Leistungsspektrum, welche recht-
liche Teilaspekte der Abfallwirtschaft betreffen oder
tangieren, aufgelistet.

B Abteilung 7 - Gemeinden, Wahlen und landli-
cher Wegebau:

Der abfallrechtliche Zusténdigkeitsbereich der
Abteilung 7 umfasst die Priifung der gemeind-
lichen Abfallabfuhrordnungen betreffend den
gebiihrenrechtlichen Teil sowie die Erteilung
von Rechtsauskiinften und die Behandlung von
Beschwerden im Zusammenhang mit Abfallab-
fuhrgebiihren.

B Abteilung 10 - Land- und Forstwirtschaft:

Behdrde fiir u.a. rechtliche Belange der Land-
und Forstwirtschaft, z.B. dem Bodenschutz im
Sinne des Steiermarkischen landwirtschaftli-
chen Bodenschutzgesetzes 1987

B Abteilung 13 - Umwelt und Raumordnung:

Behdrde fiir Anlagenrecht, Bau- und Raumord-
nungsrecht, Naturschutzrecht, Wasserrechts-
behdrde sowie Abfallbehdrde erster Instanz
bzw. zweiter Instanz fiir alle Angelegenheiten
des AWG 2002 sowie Abfallbehérde im Rah-
men des StAWG (Landes-Abfallwirtschaftsplan,
Regionale Abfallwirtschaftsplane, Verbands-
organisation, Organisation der Sammlung und
Behandlung von Siedlungsabfillen), Aufsicht
tiber die Abfallwirtschaftsverbdnde.

B Bezirkshauptmannschaften:
Die Bezirksverwaltungsbehdrden sind die erste

Instanz bei abfallwirtschaftlichen Missstdnden.

2.5.1.3 Organisationseinheiten mit
fachlichen Aufgabenstellungen

Im Folgenden sind Abteilungen und jene Zustandig-
keiten aus ihrem Leistungsspektrum, welche fach-

liche Teilaspekte der Abfallwirtschaft betreffen oder
tangieren, aufgelistet.

B Abteilung 1 - Organisation und Informations-

technik
Abwicklung u.a. der IT-Beschaffung
Abteilung 2 - Zentrale Dienste

Das Referat Beschaffung ist die zentrale Stelle
fiir alle Beschaffungsvorgénge (ausgenommen
IT-Geréte) und maBgeblich an der Anwendung
des Osterreichischen Aktionsplans fiir Nach-
haltige Beschaffung (NaBe) im Land Steiermark
beteiligt.

Abteilung 9 - Kultur, Europa, AuBenbeziehun-
gen:

Steiermark-Biiro in Briissel, Fair Styria Entwick-
lungszusammenarbeit und AuBenbeziehungen

Abteilung 10 - Land- und Forstwirtschaft

Landwirtschaftliches  Versuchszentrum im
Dienste der steiermarkischen Landwirtschaft
und des Umweltschutzes

Abteilung 14 - Wasserwirtschaftliche Planung
und Siedlungswasserwirtschaft:

Die Abfallwirtschaft liberschneidet sich fach-
lich mit der Wasserwirtschaft bei Fragestellun-
gen zu moglichen Auswirkungen der Lagerung
und Behandlung von Abféllen auf Oberflachen-
und Grundwasserkdrper. Klarschlamm ist Abfall
(vgl. B-AWP 2017) und unterliegt als solcher
den Vorgaben gemaB AWG 2002.

Abteilung 15 - Energie, Wohnbau, Technik:

Koordination von UVP-Verfahren und Umwelt-
inspektionen sowie Sachverstdndigendienst fiir
Abfalltechnik

Abteilung 17 - Landes- und Regionalentwick-
lung:

Gemeindestrukturreform,  Raumentwicklung,
Geografische Informationssysteme und Lan-
desstatistik
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B Baubezirksleitungen

Diese unterstiitzen die Bezirksverwaltungsbe-
horden und die Fachabteilungen bei der Um-
setzung zugewiesener Aufgabenbereiche (z.B.
auch Amtssachverstidndigendienst zu abfall-
wirtschaftlichen Fragestellungen).

2.5.2 Abfallwirtschafts-
verbiande (AWV)

Abfallwirtschaftsverbidnde (AWV)*® sind Gemeinde-
verbande, ihre organisatorischen Strukturen sind im
StAWG 2004 und im Steierméarksichen Gemeinde-
verbandsorganisationsgesetz (GVOG) 1997% festge-
legt. In der Steiermark bestehen 17 AWV. Die Stadt
Graz nimmt die Aufgaben eines Abfallwirtschafts-
verbandes selbst wahr. Die Gemeinden Radmer
(Bezirk Leoben) sowie die Gemeinde Hohentauern
(Bezirk Murtal) haben sich dem Abfallwirtschafts-
verband Liezen angeschlossen. Im Ubrigen ent-
sprechen die AWV im Wesentlichen den steirischen
Bezirken vor den Bezirksreformen 2012 bzw. 2013
(Abbildung 3). Sie sind fiir die flichendeckende Er-
flillung der folgenden Aufgaben gemaB § 14 StAWG
2002 verantwortlich:

B Verwertung und Beseitigung von Siedlungsab-
fallen

B Planung der Abfallwirtschaft in den Verbanden
und Erstellen von regionalen Abfallwirtschafts-
planen gemaB § 15 StAWG 2004, die sich am
Landes-Abfallwirtschaftsplan orientieren

B Unterstlitzung der Gemeinden bei der Erfiillung
ihrer abfallwirtschaftlichen Verpflichtungen

B Information und Beratung privater Haushal-
te und sonstiger Andienungspflichtiger Uber
Maoglichkeiten und Ziele der Abfallvermeidung
und Abfalltrennung unter besonderer Berlick-
sichtigung der Behandlung, sowie lber die er-
forderlichen MaBnahmen fiir eine nachhaltige
Abfall- und Stoffflusswirtschaft (nachhaltige
Entwicklung).

Von den Verbdnden wurden zur Durchfiihrung die-
ser Beratungstatigkeiten qualifizierte Umwelt- und

36 www.awv.steiermark.at

Abfallberaterlnnen angestellt. GemaB & 14 Abs. 8
StAWG 2004 sind mit der nachhaltigen Umwelt-
und Abfallberatung entsprechend ausgebildete und
fachlich geeignete Personen von den AWV zu be-
trauen. Diese sind im Verein der Steirischen Abfall-
und Umweltberaterlnnen (VStAWB) organisiert.

Abbildung 3: Steirische Abfallwirtschaftsverbdnde (AWV)

Im  Wirkungsbereich der steirischen Abfallwirt-
schaftsverbdnde sind derzeit 43 Abfall- und Umwelt-
beraterlnnen titig. Zum Teil sind die Geschaftsfiih-
rerlnnen der AWV selbst auch in der Abfallberatung
tatig. Darliber hinaus werden von diversen Kommu-
nen der Steiermark zusatzlich Abfallberaterlnnen
beschaftigt. Aufgabe der Abfallberaterinnen ist
u.a., die Gemeinden bei der getrennten Erfassung
von Altstoffen, der Offentlichkeitsarbeit zur quali-
tativen und quantitativen Abfallvermeidung und zu
Re-Use zu unterstiitzen. Sie sind die erste regionale
Anlaufstelle fiir Birgerlnnen, Bildungseinrichtugnen,
andienungspflichtige Betriebe und sonstige Institu-
tionen zu allen Fragen liber Abfall und allgemeine
Umweltbelange. Sie sind zudem Partner bei der Um-
setzung von MaBnahmen und Projekten (z.B. Mehr-
weg-Windelférderung, Regionalbetreuerinnen der
Initiative G'scheit Feiern, nachhaltige Beschaffung).

37 Gesetz vom 1.Juli 1997, mit dem das Steiermarkische Gemeindeverbandsorganisationsgesetz (GVOG 1997) beschlos-

sen wird, LGBI. Nr. 66/1997 i.d.F. LGBI. Nr. 131/2014.
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2.5.3 Dachverband der Steirischen
Abfallwirtschaftsverbinde

Alle 17 steirischen AWV sind Mitglieder des Dach-
verbandes der Steirischen Abfallwirtschaftsverban-
de.

Der Dachverband fungiert als Schnittstelle zwischen
dem Land Steiermark und den AWV. Dabei ist er mit
der Aufbereitung und Weitergabe von Informatio-
nen zur regionalpolitischen Umsetzung der vor-
gegebenen Ziele fiir eine nachhaltige Abfall- und
Ressourcenwirtschaft betraut. Er vertritt die Inte-
ressen der steirischen AWV auf Landes-, Bundes-,
und EU-Ebene sowie gegeniiber der privaten Entsor-
gungswirtschaft und ist ein wichtiger Kooperations-
partner des Referates Abfall- und Ressourcenwirt-
schaft in der Umsetzung gemeinsamer Ziele.

2.5.4 Gemeinden

Primare abfallwirtschaftliche Aufgabe der Gemein-
den ist die Sammlung und der Abtransport der im
Gemeindegebiet anfallenden Siedlungsabfdlle im
Rahmen der 6ffentlichen Abfuhr. Die Besorgung der
offentlichen Abfuhr wird von der Gemeinde in der
Abfuhrordnung festgelegt. Sie erfolgt je nach Ab-
fallart entweder im ,Holsystem” (verpflichtend fiir
Restabfall, optional fiir z.B. Sperrmiill) durch die
Sammlung bei den Liegenschaften oder als ,Bring-
system” durch die Sammlung Uber Altstoffsammel-
zentren (ASZ) und Problemstoffsammelstellen (PSS).
Konkret bestehen gemdB AWG 2002 und StAWG
2004 fir die Gemeinden die folgenden Verpflich-
tungen:

B Sammlung und Abfuhr der in den Gemeinden
anfallenden nicht geféhrlichen Siedlungsab-
fille. Zu diesem Zweck hat die Gemeinde eine
offentliche Abfuhr einzurichten und diese in
regelmaBigen Abstdnden durchzufiihren.

B Organisation bzw. Durchfiihrung einer Sperr-
miillsammlung bzw. die kontrollierte Ubernah-
me sperriger Siedlungsabfdlle im Rahmen des
Betriebes eines ASZ

B Bereitstellung geeigneter Abfallsammelbehal-
ter, deren Reinigung und Erhaltung

B Die Gemeinden haben bei Bedarf, jedoch
mindestens zweimal jahrlich, eine getrennte
Sammlung (Abgabemdglichkeit) von Problem-
stoffen durchzufiihren oder durchfiihren zu
lassen, sofern fiir deren Sammlung in der Ge-
meinde nicht in anderer Weise Vorsorge getrof-
fen wird.

B Erlassung einer Abfuhrordnung mit folgendem
Inhalt: Abfuhrbereich, Art und Haufigkeit der
offentlichen Abfuhr bezogen auf Siedlungs-
abfdlle, Art und Haufigkeit der Problemstoff-
sammlung, Festlequng der Benutzbarkeit of-
fentlicher Sammelstellen, Art der verwendeten
Abfallsammelbehalter oder -sammelsdcke, Art
der Gebiihren und Kostenersatze, Grundziige
der Geblihrengestaltung bezogen auf einzelne
Abfallfraktionen und die in Anspruch genom-
menen Behandlungsanlagen zur Verwertung
und Beseitigung von Siedlungsabfillen

B Siedlungsabfille gemdB § 4 Abs. 4 Z 5 (Rest-
abfall) sind bei den einzelnen anschlusspflich-
tigen Liegenschaften jedenfalls im Rahmen der
offentlichen Abfuhr im Abfuhrbereich gemaB
Abs. 2 abzuholen (Holsystem).

B Unentgeltliche Ubernahme von Elektro- und
Elektronikaltgerate aus Haushalten

B Unentgeltliche Ubernahme von Geritealtbatte-
rien und -akkumulatoren sowie von Fahrzeug-
batterien und -akkumulatoren aus Haushalten

m Uber die Sammlung von Haushaltsverpackun-
gen, die in kommunalen Sammeleinrichtungen
gesammelt werden, sind die entsprechenden
Sammelvertrage mit dem Sammel- und Ver-
wertungssystem fiir Haushaltsverpackungen
abzuschlieBen.

GemaB § 7 Abs. 5 StAWG kann sich die Gemeinde
zur Besorgung der &ffentlichen Abfuhr eigener Ein-
richtungen, anderer &ffentlicher Einrichtungen (Ab-
fallwirtschaftsverband, Verwaltungsgemeinschaft)
oder eines nach bundesrechtlichen Bestimmungen
hiezu berechtigten privaten Entsorgungsunterneh-
mens bedienen. Gemeinden unterliegen im Rahmen
der offentlichen Auftragsvergabe den Bestimmun-
gen des Bundesvergabegesetzes 2018%,

38 Bundesgesetz liber die Vergabe von Auftrdgen (Bundesvergabegesetz 2018 - BVergG 2018), BGBI. | Nr. 65/2018.
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2.5.4.1
struktur — Altstoffsammelzentren

Kommunale Sammelinfra-

und Problemstoffsammelstellen

Neben dem Holsystem, bei dem die Abfallsammelbe-
halter und -sécke direkt bei den Wohnbauten durch
Sammelfahrzeuge geleert bzw. abgeholt werden,
sind die Gemeinden verpflichtet, fir die stationdre
Sammlung von den nicht mittels Holsystem abge-
fiihrten Siedlungsabféllen sowie EAG, Batterien und
Problemstoffen zu sorgen. Dies erfolgt in der Steier-
mark in 285 Altstoffsammelzentren (ASZ) inklusive
Problemstoffsammlung und 13 zusatzlichen statio-
naren Problemstoffsammelstellen (PSS) (Stand Ende
2018). Bis zu 85 unterschiedliche Abfallarten wer-
den lber die steirischen ASZ libernommen und einer
Verwertung zugefiihrt.

Werden auch Abfédlle ohne Sammelverpflichtung fiir
die Gemeinden (z.B. Bau- und Abbruchabfille) liber-
nommen, so besteht das Erfordernis einer Erlaubnis
gemalB § 24a AWG 2002 bzw. sollte auch hinter-
fragt werden, ob eine Genehmigung gemaB § 54
AWG 2002 noch ausreichend ist oder nicht bereits
eine Genehmigungspflicht gemaB § 37 AWG 2002
besteht.

Durch die Gemeindestrukturreform ergab sich ein
gedndertes Bild in der Anzahl der ASZ pro Gemeinde.
Viele neue GroBgemeinden stehen vor der Heraus-
forderung zwei oder mehrere ASZ zu betreiben, die
zum Teil groBe Unterschiede in der Ausstattung und
im Serviceangebot aufweisen. Aus kommunalwirt-
schaftlichen Griinden ist dies langerfristig oft nicht
tragbar und erfordert ein Umdenken bzw. eine Neu-
strukturierung der offentlichen Infrastruktur. Auch
im Hinblick auf die demografische Entwicklung und
das sich dndernde Mobilitats- und Konsumverhalten
ist eine zukunftsweisende Professionalisierung der
steirischen ASZ-Struktur erforderlich.

Nachteile einer sehr kleinrdumigen ASZ-Struktur mit
vielen, aber sehr kleinen ASZ sind:

B hiufig kurze und kundenferne Offnungszeiten
(teilweise nur 6 x jahrlich, keine Abend- oder
Wochenenddffnung)

B schlechte Sortiertiefe verbunden mit schlech-
ten Altstofferldsen

B hohe Overheadkosten bei geringer Sammel-
menge

B zu geringe Lagerflachen, dadurch hohe Lo-
gistikkosten (Transport, Begleitscheine, kaum
frachtbaren Mengen) und hoher Personalauf-
wand

B keine Flichen zur separaten Ubernahme wie-
derverwendbarer oder reparierbarer Giiter

B hiufig mehrere ASZ in einer Gemeinde (durch
Gemeindezusammenlegungen)

B oftmals veraltete technische Ausstattung (d.h.
Anpassungen an den Stand der Technik wurden
aus Kostengriinden und/oder Platzmangel in
der Vergangenheit nicht durchgefiihrt)

Unter diesen Voraussetzungen kann ein wirtschaft-
licher, sicherer und ressourceneffizienter Betrieb
nicht gewahrleistet werden. Dariiber hinaus wird zur
Erfiillung der zukiinftigen Wiederverwendungs- und
Recyclingquoten gemadB EU-Kreislaufwirtschafts-
paket (siehe v.a. Kap. 2.2.2) eine noch bessere ge-
trennte Sammlung von Abfallfraktionen, die der
Wiederverwendung oder dem Recycling zugefihrt
werden konnen, erforderlich sein.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass gréBere ASZ, an die
mehrere Gemeinden angeschlossen sind, sehr gute
Sammelergebnisse aufweisen. Bereits im Jahr 2012
wurden auf Grundlage eines Verbandsbeschlusses
des AWV Radkersburg die bisherigen 19 Klein-ASZ
im Verbandsgebiet durch ein einziges zentrales ASZ
in Ratschendorf ersetzt. Die Anfahrdistanz fiir die
im Verbandsgebiet wohnende Bevdlkerung betrdgt
nun bis zu 18 km. Bei gleichzeitiger Anpassung der
Offnungszeiten und der Ausweitung in der Altstoff-
und Problemstofferfassung konnten die Sammel-
mengen trotz der zum Teil weiteren Distanzen maB-
geblich erhoht werden. Mit dem neuen regionalen
ASZ ist es mdglich, sowohl z.B. Metallabfélle sor-
tenreiner zu trennen als auch die Sperrmiillmenge
deutlich zu reduzieren. Zudem ermdglicht der Be-
trieb eines gréBeren regionalen ASZ auch das An-
bieten zusatzlicher Serviceleistungen, wie z.B. eines
Transporterverleihs.

Im Jahr 2015 entwickelte die TU Graz - Institut fiir
Gebdudelehre im Auftrag des Landes Steiermark



das Konzept ,Ressourcenpark” als zukunftsfahiges
ASZ*. Damit sollten zum einen eine einheitliche
Ausstattung bzw. ein einheitliches Erscheinungsbild
der ASZ sichergestellt und andererseits weitere AWV
bzw. Gemeinden zur Adaptierung ihrer bestehenden
ASZ-Struktur bewogen werden. Die wesentlichen
Ausstattungsmerkmale dieser ,Ressourcenparks”
sind in die ASZ-Strategie des Landes Steiermark ein-
geflossen. Dariiber hinaus wurden die Kriterien fir
die Standortwahl, Ausstattung, Kundenorientierung
und Sortiertiefe neu festgelegt.

2.5.4.2 ASZ-Strategie des Landes Steier-
mark im Uberblick - ,Ressourcenparks”

Die steirischen Altstoffsammelzentren der Zukunft,
d.h. ASZ mit einer modernen technischen Ausstat-
tung, groBziigigen Lager- und Manipulationsflachen,
hoher Sortiertiefe sowie einer professionellen und
kundenorientierten Betriebsfiihrung, werden als
.Ressourcenparks” bezeichnet. Generell soll ein stei-
ermarkweit einheitliches Erscheinungsbild der ASZ/
Ressourcenparks die Erkennbarkeit erhdhen und die
neue Professionalitdt widerspiegeln. Die Mdoglich-
keit, ohne zusatzliche Kosten die getrennt gesam-
melten Fraktionen*® im ASZ abzugeben, ist eine der
wesentlichen Voraussetzungen fiir eine Steigerung
der Trennquote. Mittelfristig soll die Mdglichkeit fir
die steirische Bevdlkerung geschaffen werden, die
getrennt gesammelten Fraktionen kostenlos in je-
dem steirischen ASZ abzugeben.

Dariiber hinaus soll die Aufenthaltsqualitat im ASZ
erhoht werden. Der Ressourcenpark ist konzipiert
als ein Ort der Begegnung, er soll Raum bieten fiir
Bewusstseinsbildung, Umwelt- und Abfallberatung,
Stobern im Re-use-Shop und Mitmachen bei diver-
sen Aktivitaten wie z.B. einem Reparatur-Cafe.

Die folgenden Punkte sind zu beriicksichtigen und
werden im Folgenden kurz erldutert. Details dazu
werden in der ,ASZ-Strategie” des Landes Steier-
mark verdffentlicht.

Kooperation und Logistik

Mindestens ein Ressourcenpark pro AWV-Ver-
bandsgebiet in gemeindeilibergreifender Ko-
operation auf Grundlage eines verbandsweiten
Konzeptes; zusétzlich méglichst ASZ- bzw. ver-
bandsiibergreifende Kooperationen zur logisti-
schen Optimierung

Standortwahl und Einzugsgebiet

Einzugsgebiet mindestens 20.000 EW pro Res-
sourcenpark; je nach Einwohnerzahl und Topo-
graphie eines Verbandsgebietes kdnnen zusatz-
lich drei bis fiinf Ressourcenparks bzw. kleinere
logistisch angebundene ASZ (,Satelliten-ASZ")
erforderlich sein; verkehrsglinstige Lage mit
einer Erreichbarkeit in max. 20 Minuten fiir
98 % der Bevdlkerung

Offnungszeiten, Zuganglichkeit

Mindestens an fiinf Tagen in der Woche mit
mindestens einem Offnungstag am Wochen-
ende bzw. entsprechenden Abenddffnungs-
zeiten unter der Woche; keine zusdtzlichen
Geblihren fiir die Abgabe von Siedlungsabfall
in haushaltsiiblichen Mengen; Offnung fiir die
gesamte Bevolkerung des Verbandsgebietes
(mittelfristig wird eine Offnung aller ASZ fiir
alle Bewohnerlnnen der Steiermark angestrebt)

Betreuung und Service

Kundenbetreuung durch professionelles und
gut geschultes ASZ-Personal, einheitliches Er-
scheinungsbild und einheitliche Beschilderung,
Abholservice oder Miet-Kleintransporter, ge-
trennte Ubernahme von re-use-fahigen Giitern,
Betrieb eines ReUse-Shops im ASZ oder Koope-
ration mit einem externen sozialokonomischen
Re-Use-Shop, Bereitstellen von Raumlichkei-
ten/Flachen fiir Repair-Cafes, Abfallberatung
und Offentlichkeitsarbeit

39 |Institut fiir Gebdudelehre, TU Graz, und A14 - Referat Abfallwirtschaft und Nachhaltigkeit: ,Ressourcenpark
Steiermark." Das Alststoffsammelzentrum der Zukunft als wertvolle Ressourcenquelle. Band 18 zur Informa-
tionsreihe Abfallwirtschaft und Nachhaltigkeit, Graz, 2015. http://www.abfallwirtschaft.steiermark.at/cms/bei-

trag/12411881/134969000/.
40 Vgl. § 54 AWG 2002


http://www.abfallwirtschaft.steiermark.at/cms/beitrag/12411881/134969000/
http://www.abfallwirtschaft.steiermark.at/cms/beitrag/12411881/134969000/
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B Sammelvielfalt, Sortiertiefe

Neben dem Sammeln von Siedlungsabfillen
sind die Gemeinden auBerdem zur Sammlung
von Problemstoffen, Elektroaltgeraten und Alt-
batterien verpflichtet. Darlber hinaus sind die
Gemeinden/AWV Partnerinnen der Sammel-
und Verwertungssysteme zur Haushaltsverpa-
ckungssammlung. Beziiglich Sortiertiefe wurde
eine Sammel-/Fraktionsliste erstellt. Diese um-
fasst insgesamt rd. 90 Abfallfraktionen, von
denen nicht alle verpflichtend in allen ASZ ge-
sammelt werden miissen. In Ressourcenparks
sollte - in Abhangigkeit der regionalen Erfor-
dernisse - die Sammlung von etwa 80 Fraktio-
nen gewahrleistet sein.

Bauliche MaBnahmen und Ausstattung

Ausreichend  dimensioniert  (Manipulations-
flachen fir Kundlnnen und Betriebspersonal,
Trennung von Individualverkehr und Betriebs-
verkehr, Méglichkeit fiir zukilinftige Erweiterun-
gen); tiberdachter AuBenbereich mit Sagezahn-
rampe oder (bevorzugt) Boxen mit mindestens
15 GroBcontainern; Halle zur Sammlung von
Altstoffen (,Recyclingcenter”); separater ab-
geschlossener Hallenbereich zur kontrollierten
Problemstoffiibernahme; Problemstofflager-
raum; Hallenbereich und ggf. einen zusatz-
licher liberdachten Freibereich zur separaten
Ubernahme von re-use-fahigen Waren bzw.
Abfillen; Blro und Aufenthaltsrdume; Raum-
lichkeiten fiir Re-Use-Shop, Offentlichkeits-
arbeit und Veranstaltungen (z.B. Repair-Cafes);
Ausstattung nach dem Stand der Technik (z.B.
auch zielflihrende Nutzung moderner digitaler
Medien)

Kooperationsmodelle

Fiir den Betrieb von ASZ bzw. Ressourcenparks
bestehen im Wesentlichen die folgenden Még-
lichkeiten:

Betrieb durch einzelne Gemeinden

Dabei handelt es sich im Sinne der ASZ-Stra-
tegie des Landes Steiermark um ein Auslauf-

modell. Bei Erneuerungen oder Erweiterungen
bestehender ASZ bzw. beim Neubau von ASZ
sollte eines der nachfolgenden Kooperations-
modelle gewdahlt werden.

Kooperation mehrerer Gemeinden

Bei Gemeindekooperationen bleibt das ASZ for-
mal weiterhin im Eigentum einer Gemeinde und
wird von dieser betrieben. Die kooperierenden
Gemeinden nutzen das ASZ mit. Die Mitnut-
zung wird im Regelfall durch einfache zivil-
rechtliche Vertrdge geregelt.

Betrieb durch einen Gemeindeverband | Abfall-
wirtschaftsverband

Gemeinden kdnnen sich fiir die Besorgung ein-
zelner Verwaltungsaufgaben zu einem Verband
zusammen schlieBen. Die Tatigkeiten kdnnen
sowohl privatwirtschaftlicher als auch hoheit-
licher Natur sein. Die Gemeindeverbdnde be-
sitzen allerdings keine Abgabenhoheit und sind
daher auf die Finanzierung durch die beteilig-
ten Gemeinden angewiesen.

Betrieb durch einen ausgegliederten Rechtstra-
ger im Gemeindeeigentum

Errichtung und Betrieb eines ASZ kdnnen in
eine Gesellschaft privaten Rechts (z.B. GmbH)
ausgegliedert werden.

Offentlich-private Partnerschaften (OPP bzw.
Public-Private-Partnership - PPP)

PPP-Kooperationsmodell

Eine oder mehrere Gemeinden griinden mit
einem privaten Entsorgungsunternehmen eine
gemeinsame Gesellschaft (z.B. GmbH), die im
gemeinsamen Eigentum steht. Die Gemeinde(n)
und das private Entsorgungsunternehmen sind
jeweils mit zwischen 10 und 90 % an der ge-
meinsamen Gesellschaft beteiligt. Wahrend bei
einer Mehrheitsbeteiligung der Gemeinde an
der gemeinsamen Gesellschaft die Letztent-
scheidungsbefugnis bei dieser liegt, steht eine
Beteiligung mit gleichen Geschaftsanteilen



(50/50) fiir eine vollstindig gleichberechtigte
Partnerschaft.*'

e PPP-Betreibermodell

Die Gemeinde bzw. der AWV schlieBt mit einem
privaten Entsorgungsunternehmen einen Ver-
trag fiir den Betrieb eines ASZ gegen Entgelt.
Das ASZ befindet sich auf Zeit im privaten
Eigentum des Betreibers. Nach Ablauf der Ver-
tragsdauer geht das ASZ in der Regel durch
Riickiibertragung (allenfalls mit Abldse) in das
Eigentum der Gemeinde (iber. Dieses Modell
wurde bei steirischen ASZ bisher nicht umge-
setzt.

e Fiir Details wird auf den ,Praxisleitfaden zu Ko-
operationsformen von Altstoffsammelzentren
(ASZ)"2 verwiesen.

2.5.4.3 Public-Private-Partnership — PPP

Mit PPP wird eine Partnerschaft zwischen &ffent-
licher Hand und privaten Dritten bezeichnet. Im
Unterschied zu einer Vollprivatisierung findet bei
PPP-Modellen*® keine vollstandige Ubergabe von
offentlichen Verantwortungsbereichen (einschlieB-
lich Eigentumsiibertragung) an Private statt. Die
Zielsetzung bei PPP-Kooperationsmodellen ist es,
mit Privaten in Bereichen zusammen zu arbeiten, in
denen Aufgaben besser gemeinsam als von jedem
Partner alleine erfiillt werden kénnen (z.B. im Hin-
blick auf die Umsetzung von Innovationen oder das
Anbieten zusitzlicher Dienstleistungen). PPP kann
auch eine Ldsungsalternative fiir Engpdsse bei der
offentlichen Aufgabenerledigung sein. Die verschie-
denen PPP-Modelle unterscheiden sich im Umfang
der Aufgabenverteilung, im Grad der Ubernahme
eines unternehmerischen Risikos durch Private und
der verbleibenden Mdoglichkeiten zur Einflussnah-
me durch die 6ffentliche Hand. In den bestehenden
abfallwirtschaftlichen PPP in der Steiermark (z.B.
PPP-Kooperationen der Stddte Deutschlandsberg

gemeinsam mit den Marktgemeinden Preding und
Frauenthal; Graz; Hartberg; Kapfenberg und im
Kernraum Voitsberg) wurde jeweils von der Stadt-
gemeinde (bzw. den Gemeinden) und einem privaten
Entsorgungsunternehmen ein gemeinsames Unter-
nehmen gegriindet, welches kommunale Aufgaben
der Abfallsammlung (Abfuhr undfoder stationire
Sammlung in einem ASZ) Gibernommen hat.

Fragestellungen und Details, welche bei der Gestal-
tung des PPP-Vertragswerkes zu beriicksichtigen
sind, betreffen insbesondere den Eigentumsiiber-
gang, das Risiko der Erlose fiir Altstoffe in Abhadn-
gigkeit der Rohstoffpreise, die Preisindexierung, die
Beriicksichtigung des Bundesvergaberechtes und
die Dienstverhaltnisse des Personals.

2.5.4.4 Ressourcen-
parks - Leuchtturmprojekte

In der Steiermark werden bereits einige ASZ betrie-
ben, welche zur Ganze oder in weiten Teilen dem
Konzept ,Ressourcenpark” entsprechen:

B ASZ des AWV Radkersburg in Ratschendorf

Der AWV Radkersburg hat 2012 die Vorrei-
terrolle in der Steiermark in Bezug auf die
ASZ-Struktur lbernommen und auf Grund-
lage eines Verbandsbeschlusses die bestehen-
den 19 Klein-ASZ durch das ASZ Ratschendorf
ersetzt. Der Betrieb erfolgt durch den AWV
Radkersburg. Das ASZ wurde im Jahr 2018
erweitert; seit Anfang 2019 wird nunmehr
auch ein Re-Use-Shop beim ASZ betrieben.

Das ASZ Ratschendorf wurde aufgrund die-
ser Vorreiterrolle bei gemeindelibergreifenden
Kooperationen in die Broschiire ,Leuchtturm-
projekte ressourceneffiziente Gemeinde" auf-
genommen.

41 Jasper, U.: Offentlich-Private Partnerschaften - Initiative NRW. Kooperationen in der Daseinsvorsorge — Offent-
lich-Private Gesellschaften. Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, Disseldorf, 2011.

42 Infora Consulting Group, Steirischer Gemeindebund, Dachverband der Steirischen Abfallwirtschaftsverbdnde: Kom-
munale Abfallwirtschaft. Praxisleitfaden zu Kooperationsformen von Altstoffsammelzentren (ASZ). Amt der Steier-
markischen Landesregierung, Band 16 zur Informationsreihe Abfall- und Stoffflusswirtschaft, Graz, 2009.

43 Siehe z.B.: International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank (Hrsg.): Public-private partner-

ships reference guide. Version 3.0. Washington, 2017.
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Aktuelle Rahmenbedingungen

B ASZ des AWV Leoben

Die Stadtgemeinde Leoben hat im Jahr 2015
eine neues ASZ errichtet. Die bauliche Ausstat-
tung und der Betrieb entsprechen vollstidndig
dem Konzept ,Ressourcenpark”. Es war das
erste ASZ in der Steiermark mit einem eigenen
Re-Use-Shop. Dariiber hinaus werden R&um-
lichkeiten fiir privat organisierte Repair-Ca-
fe-Veranstaltungen zur Verfligung gestellt.
Die vorhandenen Kapazitdten wiirden die An-
lieferung aus Umlandgemeinden zulassen, bis-
lang hat jedoch noch keine der angrenzenden
Gemeinden diese Mdglichkeit aufgegriffen. In
diesem Zusammenhang wurde bisher auch
noch nicht geklart, wie eine Abgeltung der In-
vestitionskosten und des laufenden Aufwandes
im Falle einer Aufweitung des ASZ Leoben er-
folgen kdnnte. Der AWV Leoben hat Biiro- und
Lagerrdumlichkeiten beim ASZ angemietet, und
es besteht die verbandsweite Mdglichkeit der
Anlieferung und des Umschlages von Altpapier.

B ASZ des AWV Leibnitz

Im AWV Leibnitz wurde im November 2015 die
Modernisierung der ASZ-Infrastruktur im Ver-
bandsgebiet von den 29 Mitgliedsgemeinden
beschlossen. Der Ressourcenpark ,Kernraum
Leibnitz" (Abbildung 4) wurde im Janner 2019
eroffnet; in den nachsten acht Jahren sollen
weitere vier professionelle ,Ressourcenparks”
vom AWV Leibnitz errichtet und betrieben wer-
den (Abbildung 5).

Abbildung 4: Bautafel des Ressourcenparks Kernraum
Leibnitz (eréffnet im Janner 2019)

Abbildung 5: Variante der Standortanalyse fiir Ressour-
cenparks im AWV Leibnitz (groBe gelbe Kreise) zusdtzlich
zum bestehenden Ressourcenpark Kernraum Leibnitz

Weitere ASZ, die dem Konzept ,Ressourcenpark”
bereits sehr nahekommen, sind die ASZ Fiirstenfeld,
Bad Aussee (Kooperation mit der 06. LAVU) und
Pausendorf. Mehrere AWV planen die Modernisie-
rung der ASZ-Struktur und betreiben derzeit Projek-
te zur Feststellung optimaler Standorte fiir moderne
und zentrale ASZ.

2.5.5 Private Entsorgungswirtschaft

Die private steirische Entsorgungswirtschaft hat
sich seit den Anfdngen der steirischen Abfallwirt-
schaft als notwendiger und zuverldssiger Partner
der offentlichen Verwaltung und vieler Gemeinden
bei der Besorgung der abfallwirtschaftlichen Auf-
gaben etabliert.

Im Jahr 2016 umfasste die private steirische Abfall-
wirtschaft insgesamt 130 Betriebe mit einem jahr-
lichen Umsatz von ca. 582 Mio. €. Sie schafft 2.900
Arbeitsplatze in der Steiermark und tatigt jahrlich



Investitionen in Hohe von ca. 56 Mio. Euro (Leis-
tungs- und Strukturerhebung 2016 Statistik Aust-
ria).*

Die liberwiegende Mehrheit der steirischen Gemein-
den kommt ihrer Verpflichtung zur Einrichtung einer
offentlichen Abfuhr nach, indem sie berechtigte pri-
vate Entsorgungsunternehmen mit der Besorgung
dieser Aufgaben beauftragt hat. Ebenso bedienen
sich die Abfallwirtschaftsverbande fiir die Wahr-
nehmung der Aufgaben im Bereich der Behandlung
von Siedlungsabféllen in unterschiedlichem Ausmaf
berechtigter privater Entsorger.

Die privaten Entsorgungsunternehmen sind in der
Fachgruppe Entsorgungs- und Recyclingwirtschaft
der Wirtschaftskammer WKO Steiermark vertreten.
Die privaten Entsorgungsunternehmen verfligen
auch auBerhalb der Wirtschaftskammerorganisa-
tion mit dem Verband Osterreichischer Entsorgungs-
betrieb (VOEB, www.voeb.at) iiber eine unabhingi-
ge Interessensvertretung. Der VOEB griindete 1999
gemeinsam mit dem Osterreichischen Wasser- und
Abfallwirtschaftsverband (OWAV, www.oewav.at)
den Verein zur Verleihung des Zertifikates eines Ent-
sorgungsfachbetriebes (V.EFB, www.vefb.at). Mit
dem Qualititszeichen Entsorgungsfachbetrieb (EFB)
werden die Verladsslichkeit der Entsorgungsdienst-
leistung, die einschlagige umfassende Ausbildung
des Betriebspersonals sowie die verldssliche Einhal-
tung aller relevanten gesetzlichen Vorschriften fiir
die Auftraggeber ersichtlich gemacht.

2.5.6 Green Tech Cluster
Styria GmbH

Die Green Tech Cluster Styria GmbH ist ein Priva-
te-Public-Partnership, und steht im Eigentum der
Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH
(SFG), des Landes Steiermark (Abteilung 14 - Re-
ferat Abfall- und Ressourcenwirtschaft), der Stadt
Graz, Abteilung fiir Wirtschafts- und Tourismusent-
wicklung, der ANDRITZ AG, der Binder+Co AG, der e2
engineering GmbH, der SFL technologies GmbH so-
wie der KWB Kraft und Warme aus Biomasse GmbH.
Ihre Aufgabe ist die Weiterentwicklung der Umwelt-
technik-Starke der Steiermark samt Impulssetzung
flir weiteres Wertschdpfungs-Wachstum insbeson-

dere durch nachhaltige Innovation in den folgenden
Technologiebereichen:

B Green Energy
B Green Building
B Green Resources

2017 wurde erstmals die Partneranzahl von 200
Unternehmen im Green Tech Cluster erreicht. Auch
zahlreiche Technologieunternehmen mit groBer Be-
deutung fiir die steirische Abfallwirtschaft sind Mit-
gliedsbetriebe dieses Netzwerkes. Der Jahresumsatz
dieser Unternehmen in der Umwelttechnik betrdgt
4,8 Mrd. € mit ca. 21.600 reinen Umwelttechnik-Be-
schaftigten. Die Unternehmen wachsen im Bereich
Umwelttechnik in Summe deutlich schneller als
die Weltmarkte und haben sich in 10 Jahren beim
Umsatz verdreifacht sowie bei der Beschaftigung
verdoppelt. Mehrere Partnerunternehmen sind
Technologie- und Marktfiihrer mit Solarsystemen,
Biomasseanlagen, Wasserkraftwerken und Recyc-
ling-Systemen. Neben den laufenden Aktivitdten zur
Clusterorganisation (Unterstiitzung von Forschung
und Entwicklung, Innovation, Internationalisierung,
Netzwerkaktivitdten und Dienstleistungen fiir die
Cluster-Partner) wurden in den letzten Jahren auch
zahlreiche Initiativen umgesetzt, wie beispielsweise:

B Das mitinitiierte ,Green Energy Lab" ist mit 100
Partnern und bis zu 150 Millionen Euro Ge-
samtkosten das groBte Innovationsprojekt im
Bereich griine Energie und startete 2018.

B Die digitale Transformation wird vom Cluster
mitgestaltet, etwa mit dem neuen Hochschul-
lehrgang Green Big Data, bei dem 30 Unter-
nehmerinnen und Unternehmer ihre Projekte
umsetzen.

B Beim ,Innovators Club" erarbeiteten in- und
auslandische Vertreterlnnen aus Wissenschaft/
Forschung und der Wirtschaft griine Inno-
vationen zu Zukunftsthemen wie z.B. digitale
Abfallwirtschaft, Wertschdpfung zu kritischen
Rohstoffen, Klimaforschung und Augmented
Reality.

B Der neue Green Tech Hub sorgt fiir die Koope-
ration etablierter Unternehmen mit Start-Ups.

B Durch zahlreiche Aktivitdten zur internationa-
len Vernetzung und Prasentation der steirischen
Umwelttechnologien wurden neue Marktchan-
cen fiir die Partnerbetriebe er6ffnet. So wurde
z.B. von steirischen Recyclingunternehmen ein

44  Personliche Kommunikation WKO Steiermark, Fachgruppe Ressourcen- und Entsorgungswirtschaft.
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abfallwirtschaftliches Losungskonzept fiir Rom
vor Vertretern der Stadt Rom préasentiert, und
die Arbeitsgruppe ,Circular Economy" initiierte
das gemeinsame Auftreten und Anbieten von
abfallwirtschaftlichen Gesamtlésungen.

Alleine in den Jahren 2016 und 2017 haben die stei-
rischen Energie- und Umwelttechnikunternehmen
60 Forschungs- und Entwicklungsprojekte mit der
Cluster-Initiative umgesetzt. Die positiven Aus-
wirkungen der steirischen Umwelttechnologie auf
den Umweltschutz lassen sich am anschaulichsten
am konkreten Beispiel Klimaschutz beziffern: 550
Megatonnen CO, haben steirische Umwelttechno-
logien weltweit im Jahr 2017 eingespart.

Die Green Tech Cluster Styria GmbH nimmt in unter-
geordnetem AusmalB auch operative Aufgaben im
Rahmen der Wirtschaftsinitiative Nachhaltigkeit
(WIN) wahr.

2.5.7 Weitere Partnerlnnen bei
der Umsetzung einer nachhaltigen
Abfall- und Ressourcenwirtschaft

Zahlreiche weitere Organisationen und Institutionen
sind wesentliche PartnerInnen bei der Umsetzung
der praktischen Abfall- und Ressourcenwirtschaft
in der Steiermark. Dazu zdhlen (in alphabetischer
Reihenfolge):

B Altstoff Recycling Austria AG (ARA): Sammel-
und Verwertungssystem fiir Verpackungen,
Recycling-Experte und Innovationstreiber fiir
Ressourcenmanagement und  Kreislaufwirt-
schaft

B ARGE Abfallvermeidung, Ressourcenschonung
und nachhaltige Entwicklung GmbH: Projekt-
betreuung in den Bereichen Abfallvermeidung,
Offentlichkeitsarbeit und kommunale Abfall-
wirtschaft

B ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsver-
bande: Fachliche Interessensvertretung der
kommunalen Abfallwirtschaft

B Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tou-
rismus, insbesondere Sektionen V Abfallwirt-
schaft, Chemiepolitik und Il Forstwirtschaft
und Nachhaltigkeit

45 Steiermarkisches Berg- und Naturwachtgesetz 1977, LGBI

B Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle Austria
GmbH (EAK): Abholkoordinierung von Elektro-
und Elektronik-Altgerdten und Geratealtbatte-
rien in Osterreich: dsterreichweit einheitliche
Offentlichkeitsarbeit zur Bewusstseinsbildung
beziiglich Vermeidung und Entsorgung von
Elektroaltgeraten und Altbatterien

B Gemeindebund Steiermark: kommunale Inter-
essensvertretung

B Landwirtschaft: Im Bereich der Verwertung von
biogenen Abfillen, Kldrschlammen, Garriick-
standen aus Biogasanlagen sowie Pflanzen-
aschen aus Biomassefeuerungsanlagen neh-
men land- und forstwirtschaftliche Betriebe in
der Steiermark eine zentrale Rolle ein

m  Okoprofit®Graz  (www.oekoprofit.at):  Pro-
gramm der Stadt Graz zum betrieblichen Um-
weltschutz mit dem Ziel, durch die Reduktion
betrieblicher Emissionen und der Schonung von
natiirlichen Ressourcen eine Senkung der be-
trieblichen Kosten zu erreichen

m  Osterreichischer Baustoffrecyclingverband
(BRV): freiwillige Vereinigung von Recycling-
unternehmen; Interessensvertretung der Bau-
stoff-Recycling-Wirtschaft. Enge Zusammen-
arbeit im Bereich der Aus- und Weiterbildung

m  Osterreichischer Stidtebund - Landesgruppe
Steiermark: kommunale Interessensvertretung

m Osterreichischer Wasser- und  Abfallwirt-
schaftsverband (OWAV): Gemeinniitziger Ver-
ein, der seit 1909 die Gesamtheit der Wasser-,
Abwasser- und Abfallwirtschaft vertritt und
sich fiir die Erreichung der nachhaltigen Ziele
auf nationaler und internationaler Ebene ein-
setzt

B Steierméarkische Berg- und Naturwacht: Kor-
perschaft &ffentlichen Rechtes zur Unterstiit-
zung der Gemeinde- und Landesbehdrden bei
der Uberwachung der landesrechtlichen Vor-
schriften zum Schutze der Natur*® in ehren-
amtlicher Tatigkeit

B Umwelt-Bildungs-Zentrum Steiermark (UBZ):
Konzeption und Durchfiihrung von Projekten
im Bereich SDGs sowie zur Abfallvermeidung/
Abfalltrennung/Kreislaufwirtschaft in Schulen,
Beratung von Schulen (insbesondere Umwelt-
zeichen- und OKOLOG-Schulen) bei der Erstel-
lung von schulischen Abfallwirtschaftkonzep-
ten, zielgruppenorientierte Aufbereitung von
Fachinformationen zur Erstellung von metho-
disch-didaktischen Unterrichtsmaterialien fiir

. Nr. 49/1977 i.d.g.F. LGBI. Nr. 87/2013.


http://www.oekoprofit.at

Kinder bzw. Jugendliche und P&adagoglnnen
(u.a. Stundenbilder), weitere Implementierung
des Themas ,Abfall” in der Padagogikaus- und
-fortbildung in Kooperation mit der Padagogi-
schen Hochschule Steiermark sowie der Kirch-
lich Pddagogischen Hochschule Graz

Umweltbundesamt GmbH: Expertise und Re-
cherchen zu umweltrelevanten Themen; Aufbe-
reitung der Datengrundlagen fiir die Erstellung
des Bundes-Abfallwirtschaftsplans; Erhebun-
gen zu Abfallstromen und Recyclingquoten
Universitaten, Fachhochschulen und For-
schungseinrichtungen:  Kooperationen  und
Projekte werden durchgefiihrt mit Montanuni-
versitdt Leoben, Universitdt Graz, Technische
Universitaten Graz und Wien, Universitat fir
Bodenkultur Wien, Fachhochschule JOAN-
NEUM, JOANNEUM RESEARCH Forschungsge-
sellschaft mbH

VABO (Verband Abfallberatung Osterreich):
freiwilliger Zusammenschluss der kommunalen
Umwelt- und Abfallberaterinnen in Osterreich
Verein der Steirischen Abfall- und Umweltbera-
terlnnen (VStAB)
Verpackungskoordinierungsstelle  gemeinniit-
zige Gesellschaft mbH (VKS): Sorgt fiir faire
Rahmenbedingungen am Markt flir Haushalts-
verpackungen; neutraler Ansprechpartner fiir
Kommunen, Entsorger und Betriebe; Forderab-
wicklung von Abfallvermeidungsprojekten ge-
maB § 29 (4) Z 4 AWG 2002; Koordination der
Information der Letztverbraucher gemaB § 30a
AWG 2002 (Offentlichkeitsarbeit)
Wirtschaftskammer (WKO) Steiermark: Die
WKO Steiermark ist Partnerin bei der Abwick-
lung des Forderprogramms Wirtschaftsinitia-
tive Nachhaltigkeit - WIN (Regionalprogramm
zur Umweltférderung fiir das Inland)

Aktuelle Rahmenbedingungen
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3 Abfallaufkommen,
Behandlung und
Klimarelevanz

3.1. Begriffsdefinitionen
und Datenerhebung

Die Datengrundlage zum Abfallaufkommen aus
Haushalten und &hnlichen Einrichtungen in der
Steiermark bilden die jdhrlich an das ,elektronische
Datenmanagement” (EDM*°) gemeldeten Daten. Die
Erhebung fiir die abfallwirtschaftlichen Jahres-
berichte*” und den Landes-Abfallwirtschaftsplan
Steiermark umfasst alle Abfallmassen, welche iber
die kommunalen Sammelstrukturen (6ffentliche
Abfuhr, Altstoffsammelzentren, Problemstoffsam-
melstellen) gesammelt werden. Die Daten werden
von den steirischen Abfallwirtschaftsverbanden
im Auftrag der Gemeinden bzw. von den Gemein-
den erhoben und in das EDM eingepflegt. Das Amt
der Steierméarkischen Landesregierung, Referat Ab-
fall- und Ressourcenwirtschaft, priift die erhobe-
nen Daten auf Vollstdndigkeit und Plausibilitat. Das
Umweltbundesamt priift die eingepflegten Abfall-
daten mit einer davon unabhdngigen Prifroutine
auf Plausibilitat. Nicht plausible Angaben werden
jeweils mit dem AWV bzw. der Gemeinde und dem
Referat Abfall- und Ressourcenwirtschaft verifiziert
bzw. korrigiert.

Im Landes-Abfallwirtschaftsplan 2019 sind die
kommunalen Sammelmassen fiir die Steiermark der
Jahre 1990 bis 2017 dargestellt.

Die folgenden Abfallarten werden dabei erfasst:

B Abfille, die in der Gesetzgebungs- und Voll-
ziehungskompetenz des Landes liegen, das sind
die nicht gefédhrlichen Siedlungsabfille

B Abfille, fir die nach bundesgesetzlichen Vor-
gaben eine Sammelverpflichtung fiir Kommu-
nen besteht, das sind Problemstoffe, Elekt-

46 Siehe edm.gv.at

ro- und Elektronikaltgerate und Batterien aus
Haushalten und @hnlichen Einrichtungen

B Haushaltsverpackungen®, fiir deren Sammlung
die Gemeinden Vertragspartner der Sammel-
und Verwertungssysteme sind

B Abfélle, fir die keine Sammelverpflichtung fiir
Kommunen besteht, die aber bei Haushalten
und dhnlichen Einrichtungen anfallen kdnnen
und von vielen Sammeleinrichtungen der Kom-
munen (ibernommen werden. Darunter fallen
neben Baurestmassen Altreifen, Asbestzement
etc.

MW Zuséatzlich werden, wie schon im Landes-Ab-
fallwirtschafsplan 2010, die Massen kommu-
nalen Klarschlamms angegeben. Klarschlamm
gilt nicht als Siedlungsabfall. Die Gemeinden
bzw. Betreiber der kommunalen Kldranlagen
sind hier Ersterzeuger; sie kdnnen die weitere
Nutzung des Kldrschlamms daher wesentlich
mitbestimmen.

Siedlungsabfalle sind ,Abfélle aus privaten Haus-
halten und andere Abfille, die auf Grund ihrer Be-
schaffenheit oder Zusammensetzung den Abfallen
aus privaten Haushalten dhnlich sind.” (§ 2 Abs. 4 Z
2 AWG 2002 und § 4 Abs. 4 StAWG 2004).

Die nicht gefahrlichen Siedlungsabfélle werden ge-
maB § 4 Abs. 4 StAWG 2004 unterteilt in:

1. getrennt zu sammelnde verwertbare Siedlungs-
abfille (Altstoffe, wie z. B. Textilien, Papier,
Metalle, Glas; - ausgenommen Verpackungs-
abfille)

2. getrennt zu sammelnde biogene Siedlungsab-
fille (kompostierbare Siedlungsabfille, wie z.B.
Kiichen-, Garten-, Markt- oder Friedhofsabfal-
le)

3. sperrige Siedlungsabfille (Sperrmiill, der we-
gen seiner Beschaffenheit weder in bereitge-
stellten Behiltnissen noch durch die System-
abfuhr tibernommen werden kann)

4. Siedlungsabfille, die auf 6ffentlichen StraBBen,
Platzen und Parkanlagen anfallen (StraBenkeh-
richt, der auf Grund seiner Beschaffenheit der
Restmiillbehandlung zuzufiihren ist)

5. gemischte Siedlungsabfille (Restmiill, das ist
jener Teil der nicht gefdhrlichen Siedlungsab-
falle, der nicht den Z 1 bis 4 zuzuordnen ist)

47 www.abfallwirtschaft.steiermark.at>>Wissen>Aufkommen, Sammlung und Behandlung>>Jahresberichte zur Ab-

fallwirtschaft

48 Siedlungsabfall im Sinne der Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille
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Problemstoffe sind (§ 2 Abs. 4 Z 4 AWG 2002): Verwertungssysteme Ubertragen. Die gemadB & 29
.gefahrliche Abfille, die Ublicherweise in privaten Abs. 1 AWG 2002 genehmigten Sammel- und Ver-

Haushalten anfallen. Weiters gelten als Problem- wertungssysteme werden auf der Homepage des
stoffe jene gefdhrlichen Abfélle aller librigen Abfall- BMNT veroffentlicht. Flir Haushaltsverpackungen
erzeuger, die nach Art und Menge mit liblicherweise bestehen in Osterreich sieben genehmigte Sam-
in privaten Haushalten anfallenden gefahrlichen mel- und Verwertungssysteme*. Den Sammel- und
Abféllen vergleichbar sind. In beiden Féllen gelten Verwertungssystemen fiir Haushaltsverpackungen
diese Abfalle so lange als Problemstoffe, wie sie sich werden nach ihren Marktanteilen Sammelregionen
im Gewahrsam der Abfallerzeuger befinden." zugelost, in denen sie die Sammlung der jeweiligen
Sammelkategorien fiir fiinf Jahre auszuschreiben
Verpackungen sind gemadB § 3 Abs. 1 Z 1 Verpa- haben. Fiir den aktuellen Leistungszeitraum (2018
ckungsverordnung 2014 ,aus verschiedenen Pack- bis 2022) sind in der Steiermark die Sammel- und
stoffen hergestellte Packmittel, Packhilfsmittel oder Verwertungssysteme European Recycling Platform
Paletten zur Aufnahme, zum Schutz, zur Handha- (ERP) Austria GmbH fiir den Bezirk Liezen, Reclay
bung, zur Lieferung und zur Darbietung von Waren." UFH GesmbH fiir den Bezirk Voitsberg und die Alt-
Beziiglich detaillierter Kriterien und Definitionen stoff Recycling Austria AG (ARA) fiir alle Gbrigen
in Zusammenhang mit Verpackungen wird auf die Bezirke fiir die Ausschreibung der Sammlung von
Begriffsbestimmungen der Verpackungsverordnung Metall- und Leichtverpackungen verantwortlich.
2014 verwiesen. Die Gemeinden sind Vertragspartner der Sammel-
und Verwertungssysteme fiir die Sammlung von
Packstoffe kdnnen aus den folgenden Materialien Haushaltsverpackungen.
bestehen (vgl. § 3 Abs. 1 Z 8 Verpackungsverord-
nung 2014): Die Koordinierung der getrennten Sammlung von
Verpackungsabfallen erfolgt durch die Verpackungs-
B Papier, Karton, Pappe und Wellpappe koordinierungsstelle gemeinniitzige GmbH (VKS),
B Glas einem Tochterunternehmen der Umweltbundesamt
H Holz GmbH (UBA). Sie soll fiir einen ,fairen Wettbewerb
B Keramik zwischen allen Sammel- und Verwertungssystemen
B Metalle (SVS) fiir Verpackungen, welche am Markt der Ent-
B textile Faserstoffe pflichtung von Verpackungen tatig sind"*° sorgen.
B Kunststoffe
B Getrdnkeverbundkarton und sonstige Material- Haushaltsverpackungen werden in den Katego-
verbunde rien Papier, Metall, Glas (WeiB- und Buntglas) und
B Biogene Packstoffe Leichtverpackungen haushaltnah {iber Sammel-
behalter bzw. Sammelsacke gesammelt. Zusatzlich
Fiir samtliche Verpackungen, die der Verpackungs- werden Verpackungen aus Haushalten und dhnli-
verordnung unterliegen, ist der Inverkehrbringer (d.h. chen Einrichtungen in den Altstoffsammelzentren
Hersteller, Importeur, Abpacker oder Versandhédnd- gesammelt.
ler) der Verpackung dazu verpflichtet, die Sammlung
und ordnungsgemaBe Verwertung der Verpackungs- Die Sammlung und Behandlung von Haushaltver-
abfille umzusetzen (erweiterte Herstellerverant- packungen, die gemeinsam mit den gemischten
wortung). Die derart verpflichteten Inverkehrbringer Siedlungsabfillen erfasst werden (,Fehlwiirfe" im
von Haushaltsverpackungen missen diese Riick- Restmiill), ist gemdB AbgeltungsV Haushaltsverpa-
nahme- und Verwertungspflichten (gegen Ent- ckungen®' den Bundesldndern abzugelten.

richtung sog. Lizenzentgelte) an sog. Sammel- und

49 Stand November 2018

50 http://www.vks-gmbh.at

51 Verordnung zur Festlequng der Gesamterfassungsquoten von Haushaltsverpackungen (AbgeltungsV Haushaltsver-
packungen), BGBI. Il Nr. 275/2015.
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3.2. Entwicklung des Gesamt-
aufkommens an kommunal
gesammelten Abféllen

3.2.1 Entwicklung der
gesammelten Massen

Das Gesamtaufkommen an Abfidllen aus Haushal-
ten und dhnlichen Einrichtungen in der Steiermark
ist von 311.179 t (266 kg/EW®?) im Jahr 1990 (iber
430.413 t (362 kg/EW) im Jahr 2003 und 508.035 t
(421 kg/EW) im Jahr 2008 auf 558.837 t (451 kg/
EW) im Jahr 2017 angestiegen (Tabelle 3).

Tabelle 3: Kommunales Gesamtabfallaufkommen®: in der
Steiermark

Kommunales Kommunales
Abfallauf- Abfallauf-
kommen kommen

Jahr in t/a in kg/EW.a
1990 311.179 266
2003 430.413 362
2008 508.035 421
2017 558.837 451

Das durchschnittliche Abfallaufkommen aus Haus-
halten und ahnlichen Einrichtungen im Jahr 2017
lag in der EU bei 486 kg/EW (Quelle: Eurostat) und
in Osterreich bei 491 kg/EW (Statusbericht 20195%).
Die Steiermark lag mit 451 kg/EW im Jahr 2017
deutlich unter diesen Vergleichswerten.

Abbildung 6 zeigt die Massenanteile der einzelnen
Abfallfraktionen am Gesamtabfallaufkommen fiir
das Jahr 2017 in der Steiermark. Den groBten An-
teil am kommunalen Gesamtabfallaufkommen ha-
ben demnach Verpackungsabfdlle gemeinsam mit
den kommunalen Altstoffen® mit ca. 41 % bzw.

228.539 t. Danach rangieren Rest- und Sperrmiill
mit zusammen ca. 35 % (197.305 t), gefolgt von den
biogenen Abfillen mit ca. 20 % bzw. 113.119 t. Der
verbleibende Rest (ca. 4 % bzw. 19.874 t) verteilt
sich auf Elektro- und Elektronikaltgerate, Batterien,
Problemstoffe und StraBenkehricht.

Die Entwicklung des Aufkommens der Fraktionen
Restmiill, Sperrmiill, Biomiill, Problemstoffe und
Altstoffe inkl. Verpackungen von 1990 bis 2017 ist
in Abbildung 7 dargestellt. Es wird ersichtlich, dass
trotz des steigenden Gesamtabfallaufkommens die
Rest- und Sperrmiilimengen durch die Einflihnrung
der getrennten Sammlung in den Jahren 1990 bis
1994 zuerst erheblich reduziert und danach relativ
konstant gehalten werden konnten. In den Jahren
1990 bis 1994 wurde der Ausbau der Infrastruktur
zur getrennten Sammlung durch die Errichtung von
Altstoffsammelzentren und Sammelinseln, der Ein-
flihrung der Holsammlung fiir Bioabfalle sowie der
Unterstiitzung von Einrichtungen zur dezentralen
Kompostierung (Einzel- und Gemeinschaftskompos-
tierungen) massiv vorangetrieben. Mit der Samm-
lung von Elektro- und Elektronik-Altgerdten wurde
bereits 1995 begonnen, aber erst seit 2005 besteht
durch die Elektroaltgerdteverordnung eine gesetz-
liche Verpflichtung zur unentgeltlichen Riicknahme
und Verwertung von Elektro- und Elektronikaltgera-
ten in Osterreich. Die Wirtschaftskrise 2008/2009
zeigte ihre Auswirkung auf das kommunale Abfall-
aufkommen zeitverzdgert mit einem leichten Riick-
gang im Jahr 2010. Den anhaltenden Erfolg bei der
getrennten Sammlung zeigt das leicht riicklaufige
bzw. stagnierende Restmiillaufkommen bei gleich-
zeitigem Anstieg des Gesamtabfallaufkommens seit
2010.

Im Detail wird im vorliegenden L-AWP 2019 die zeit-
liche Entwicklung des Abfallaufkommens von 2010
bis 2017 betrachtet, da vor 2010 teilweise eine an-
dere Systematik der Abfallzuordnung zugrunde ge-
legt wurde und eine Vergleichbarkeit daher nicht fiir
alle Abfallstrome gleichermaBBen gegeben ist. Der
Vergleich (Tabelle 4) zeigt, dass die absolute Sam-
melmasse Uber alle Abfallarten im Zeitraum 2010
bis 2017 insgesamt um 7,5 % (bzw. um 4,6 % be-
zogen auf EW) gestiegen ist. Die gréBten prozen-
tuellen Zunahmen sind bei den Alttextilien, Altholz,

52 Kilogramm pro Einwohnerln berechnet anhand der Jahresdurchschnittsbevélkerung gemaB Statistik Austria
53 Beriicksichtigte Abfallarten gemaB Systematik des Bundesabfallwirtschaftsplans
54 Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (Hrsg.): Die Bestandsaufnahme der Abfallwirtschaft in Oster-

reich. Statusbericht 2019. Wien, 2019.
55 1.S.d. § 4 Abs. 4 Zif. 1 StAWG 2004
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Leichtfraktion —
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Abbildung 6: Abfille aus Haushalten und dhnlichen Ein-
richtungen: Gesamtaufkommen und Anteile einzelner
Fraktionen im Jahr 2017; Angaben in kg/EW und %

Entwicklung der kommunalen Gesamtabfallmenge in der Steiermark

(Kommunale Siedlungsabfélle gemaR Systematik Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011)

449 qa5 447 451

436 431 433 40 436

450
kg/EW.a 423

357 360 363
347 355

N} ~ v > N} o P » O N L& D > H o & o o S N N > ) G
> D D > > > > ) > ) O N N N N N S N N N N N N N N N N N
F S F LT TSP TS S S S
@ Metall - Eisenschrott BAltholz inkl. Bau- und ]} ige Altstoffe | StraBenkehricht

BElektro- und Elektronikaltgerate BAltstoffe (nicht einzeln angefihrt) @Problemstoffe gesamt BGlas — Verpackungen

@ Metall - Verpackungen DOLeichtfraktion — Verpackungen @Papier, Drucksorten inkl. Verpackungen OTextilien

@Bioabfall — biogene Abfalle und Griinabfalle =] Ull — sperrige Siedlur a BRestmill — i a

Abbildung 7: Abfille aus Haushalten und dhnlichen Ein-
richtungen in der Steiermark: Entwicklung der gesammel-
ten Massen an Siedlungsabfdllen, Problemstoffen, Verpa-
ckungen und Elektroaltgerdten; Angaben in kg/EW.a
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Tabelle 4: Abfallaufkommen in den Jahren 2010 und 2017
in t und kg/EW sowie prozentuelle Verdnderungen

Anderung 2010-2017

Jahr 2010 2017 in %

Masse in Masse in  Masse ab- Masse pro
Abfallfraktion Masse int  kg/EW  Masseint  kg/EW solut EW
Restmiill - gemischte Siedlungsabfalle 157.541 130,7 155.818 125,9 -1,1 -3,7
Sperrmiill - sperrige Siedlungsabfalle 36.664 30,4 41.487 33.5 13,2 10,2
StraBenkehricht 1.969 1.6 2,617 2.1 329 32,1
Bioabfall - biogene Abfalle
und Griinabfalle 101.230 84,0 113.119 91.4 "7 8.8
Batterien 948 0,8 M 0,7 =39 =11722/5
Problemstoffe 1706 14 1.730 1.4 14 -0,2
Elektro- und Elektronikaltgerate 11.319 9.4 14,616 11,8 29,1 25,6
Papier, Drucksorten inkl. Verpackungen 94.833 78,7 98.853 79,8 42 1.5
Glas - Verpackungen 37.422 31,0 36.152 29,2 -3.4 -5,8
Metall - Verpackungen 5.445 4,5 5.269 4.3 -3.2 -54
Metall - Eisenschrott 12.858 10,7 14.707 11,9 14,4 1,2
Textilien 2.934 2,4 4.558 3.7 55,4 53,4
Leichtfraktion - Verpackungen 26.766 22,2 28.725 23,2 7.3 4,5
Altholz ink. Bau und Abbruchholz 24.642 20,4 36.526 29,5 48,2 44,5
Sonstige Altstoffe 3.385 2,8 3.750 3,0 10,8 8,2
Summe 519.662 431 558.837 451 7.5 4,6

StraBenkehricht und Elektroaltgerdten (EAG) zu ver-
zeichnen. Das Aufkommen an Restmiill konnte im
gleichen Zeitraum um 1,1 % absolut (bzw. um 3,7 %
bezogen auf EW) reduziert werden. Im Vergleich
dazu ist das Bruttoregionalprodukt der Steiermark
von 2010 bis 2016 um 14,7 % (je Einwohnerln) ge-
stiegen®®. Eine Entkopplung insbesondere des Rest-
miillaufkommens vom Wirtschaftswachstum ist so-
mit zu attestieren.

Die getrennte Sammlung ist bei Siedlungsabféllen
und Verpackungen etabliert und bildet die Grund-
lage fiir eine gezielte stoffliche Verwertung (Re-
cycling) der Abfélle. Der Anteil des Restmiills am
gesamten Aufkommen von Abféllen aus Haushalten
und dhnlichen Einrichtungen konnte von 30,4 % im
Jahr 2010 auf 27,9 % im Jahr 2017 gesenkt werden.
Im gleichen Zeitraum verringerte sich der Anteil von
Rest- und Sperrmiill zusammen am gesamten Auf-
kommen an Abféllen aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen von 37,4 % auf 35,3 %.

56 www.landesstatistik.steiermark.at

Die Gesamtabfallmasse von 558.837 t liegt nahe
dem Trend-Szenario der fiir den L-AWP 2010 er-
stellten Abfallmengenprognose. Ein detaillierter
Vergleich zwischen Prognose und tatsdchlicher Ent-
wicklung ist in Kapitel 4 enthalten.

3.2.2 Abfallbehandlung im Uberblick

Die Behandlungswege und Recyclingquoten der
steirischen Abfélle aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen wurden auf Grundlage der abfallwirt-
schaftlichen Daten fiir 2016 durch das Umweltbun-
desamt® ermittelt:

In Osterreich wurden im Jahr 2017 gemaB Status-
bericht 2019 von den insgesamt 4.322.000 t Ab-
fallen aus Haushalten und &hnlichen Einrichtun-
gen rund 1,7 Mio. t liber die Fraktionen gemischter
Siedlungsabfall (,Restmill") und Sperrmiill erfasst;
die restlichen ca. 2,6 Mio. t wurden Uber die ge-
trennte Sammlung erfasst. Davon wurden Oster-
reichweit ,mehr als die Halfte" stofflich verwertet,

57 Neubauer, M., Karigl, B., Kleemann, F., Tesar, M.: Fortschreibung des steiermarkischen LAWP 2010. Detail-Auswertun-
gen aus EDM. Umweltbundesamt GmbH, i.A. Land Steiermark, unverdffentlichter Endbericht, Wien, 2018.
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Abbildung 8: Behandlungswege fiir Abfille aus Haus-
halten und Ghnlichen Einrichtungen 2016 im Uberblick;
Angaben in Tonnen

ca. 43 % thermisch verwertet, und ca. 4,7 % me-
chanisch-biologisch behandelt.

Die gemadB Eurostat-Vorgaben berechnete Recy-
clingquote fir steirischen Siedlungsabfall im Jahr
2016 lag bei 61 %. Der thermischen Verwertung
wurden ca. 33 9% aller Siedlungsabfalle zugefiihrt.
Alle Verbrennungs- bzw. Mitverbrennungsanlagen
erfiillen das Kriterium bezlglich Energieeffizienz
zur Einstufung als Verwertungsanlage. Einer De-

ponierung wurden 2016 nur mehr ca. 0,7 % der stei-
rischen Abfélle aus Haushalten und &hnlichen Ein-
richtungen zugefiihrt. Dies stellt einen europdischen

Spitzenwert dar. Der etwas lber dem Gsterreichwei-
ten Durchschnitt liegende Anteil der deponierten

Abfdlle ist auf die in der Steiermark noch immer
maBgeblich durchgefiihrte mechanisch-biologische

Abfallbehandlung zuriickzufiihren. Einen Uberblick
tiber die Behandlungswege fiir Abfélle aus Haushal-
ten und dhnlichen Einrichtungen bietet Abbildung 8.
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Abbildung 9: Gegentiberstellung der Emissionen aus Auf-
bereitung und Vermeidung durch Substitution der Primdr-
produktion mit der Sekunddrproduktion im Inland fiir
ausgewdhlte Abfallarten aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen in der Steiermark 2017. Berechnung und
Graphik wurden mit dem Klimabilanztool 2.0°® erstellt.

Details zu den einzelnen Abfallstromen sind in den
nachfolgenden Kapiteln enthalten.

3.2.3 Behandlung und Klimarelevanz

Zu den Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft ge-
maB Klimaschutzgesetz®® zdhlen solche aus der Ab-
fallverbrennung, der Deponierung, der biologischen
und mechanisch-biologischen Abfallbehandlung
und der Abwasserbehandlung und -entsorgung.
GemaB Treibhausgasbilanz 2019%° emittierte der

Sektor Abfallwirtschaft in Osterreich mit 2,9 Mio. t
COz-AquivaIenten (CO,e) 3 % der nationalen Treib-
hausgasemissionen im Jahr 2017. Im Vergleich zu
1990 entspricht das einem Riickgang um 33,3 %. Die
Bundesldnder-Luftschadstoffinventur®' weist fiir
den Sektor Abfallwirtschaft in der Steiermark Emis-
sionen in Hohe von 395.160 t CO,e bzw. 3,0 % der
gesamten steirischen Treibhausgasemissionen im
Jahr 2016 aus. Diese Bilanzierungen der nationalen
Treibhausgasemissionen nach den internationalen
IPCC®2-Richtlinien bilden den Beitrag der Abfallwirt-
schaft zum Klimaschutz nicht vollstandig ab, da z.B.
Gutschriften aus der stofflichen Verwertung nach
diesen Regeln dem Sektor Industrie zuzurechnen
sind. Um ein vollstandiges Bild der Klimarelevanz

58 Schwarz, T.; Puchbauer, P.: Klimabilanztool 2.0. Interner Bericht fiir das Land Steiermark. Unverdffentlichter End-
bericht (Montanuniversitit Leoben) i.A. Amt der Stmk. LReg/A14-Referat Abfallwirtschaft und Nachhaltigkeit, Graz,

2017.

59 Bundesgesetz zur Einhaltung von Hochstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
MaBnahmen zum Klimaschutz (Klimaschutzgesetz - KSG), BGBI. | Nr. 106/2011 i.d.F. 58/2017.

60 Umweltbundesamt GmbH (Hrsg.): Treibhausgas-Bilanz 2017. Daten, Trends & Ausblick. Wien, 2019.

61 Anderl, M. et al.: Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990-2016. Regionalisierung der nationalen Emissionsdaten
auf Grundlage von EU-Berichtspflichten (Datenstand 2018). Umweltbundesamt GmbH, Report REP-066, Wien, 2018.

62 Intergovernmental Panel on Climate Change (“Weltklimarat")
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Abbildung 10: Entwicklung der kommunalen Sammel-
masse an gemischtem Siedlungsabfall (Restmiill) in der
Steiermark, angegeben in Kilogramm pro Einwohnerin

und Jahr (kg/EW.a)
der Abfallwirtschaft berechnen und darstellen zu tion mit der Sekundérproduktion im Inland ist in
kdnnen, wurde das Klimabilanztool 2.0%° auf Grund- Abbildung 9 schematisch dargestellt.

lage der abfallwirtschaftlichen Daten 2015 erstellt
(Abbildung 9). . .

3.3. Gemischte Siedlungs-
Die Gesamtemissionen an COZ—AquivaIenten durch

die Sammlung und Behandlung der im Klima- abfalle aus Haushalten

bilanztool 2.0 beriicksichtigten Abfallfraktionen und dhnlichen Ein-
aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen in der : "
Steiermark im Jahr 2017 wurden mit dem Klima- rIChtungen (RCSth”)
bilanz-Tool 2.0 mit 114.171 t COze berechnet; dem

steht eine Gesamtvermeidung durch die Verwertung

der Abfille von 299.762 t CO,e gegeniiber. Im Ver-  3.3.1 Abfallaufkommen

gleich zum Jahr 2010 sind die Sammelmengen der

beim Klimabilanz-Tool 2.0 beriicksichtigten Abfall- In Osterreich betrug das Restmiillaufkommen aus
arten um 3,7 % gestiegen, die damit verbundene Haushalten und &hnlichen Einrichtungen im Jahr
Zunahme an CO,e-Emissionen betrug hingegen nur 2017 durchschnittlich 164 kg/EW, wobei die Werte
2,9 %. in den einzelnen Bundeslandern zwischen 77 und

279 kg/EW lagen®4,
Die diesen Berechnungen zugrunde liegenden Emis-
sionen aus Aufbereitung sowie die Vermeidung von In der Steiermark ist das Restmiillaufkommen
Emissionen durch Substitution der Primadrproduk- durch Einflihrung der flachendeckenden getrenn-

63 Schwarz & Puchbauer 2017; Klimabilanz-Tool 2.0 (www.klimabilanz.steiermark.at)
64 Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (Hrsg.): Die Bestandsaufnahme der Abfallwirtschaft in Oster-
reich. Statusbericht 2019. Wien, 2019.
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ten Sammlung von Biomiill, Altstoffen und Verpa-
ckungen in der ersten Halfte der 1990er Jahre dras-
tisch gesunken. Nach einem Anstieg von 128.887 t
(109 kg/EW) im Jahr 1994 auf 157.541 t (131 kg/EW)
im Jahr 2010 war in den letzten Jahren ein leichter
Riickgang auf 155.818 t (126 kg/EW) im Jahr 2017
zu verzeichnen (Abbildung 10).

Die Sammlung der gemischten Siedlungsabfalle im
Holsystem ist durch das StAWG 2004 vorgeschrie-
ben. Die Restmiilltonne wird in den steirischen Ge-
meinden in wdchentlichen bis achtwdchentlichen
Intervallen abgeholt, wobei der liberwiegende An-
teil der Gemeinden die Restmillabfuhr im Vier-Wo-
chen-Rhythmus durchfiihrt. Im Projekt ,Steirischer
Abfallspiegel” wurden in den Jahren 2009 und 2011
Erhebungen zur Durchfiihrung der kommunalen
Abfallsammlung (Abfuhrintervalle, BehiltergréBen
und Abfuhrgebiihren) durchgefiihrt. Aufgrund der
zwischenzeitlich erfolgten Gemeindestrukturreform
ab 2012 erschien die neuerliche Erhebung dieser
Daten in der Zwischenzeit mangels Vergleichbarkeit
der Daten auf Gemeindeebene als nicht zielfiihrend
und wird voraussichtlich im Jahr 2020 durchgefiihrt
werden.

Das Restmiillaufkommen in den einzelnen Abfall-
wirtschaftsverbdnden reichte im Jahr 2017 von
75 kg/EW im AWV Hartberg bis zu 176 kg/EW in der
Stadt Graz. Ebenfalls deutlich Giber dem steirischen
Durchschnitt von 126 kg/EW lag das Restmiillauf-
kommen in den Verbandsgebieten des AWV Schlad-
ming (172 kg/EW), Liezen (171 kg/EW), Knittelfeld
(155 kg/EW) und Leoben (153 kg/EW). Der groBe
Unterschied zu den Spitzenreitern AWV Hartberg,
AWV Weiz (79 kg/EW) und AWV Feldbach (83 kg/
EW) I4sst sich zum Teil mit den unterschiedlichen
sozio-okonomischen Faktoren (z.B. Haushaltsgro-
Ben, Arbeitsplatze, Tourismus) erkldren (siehe dazu
auch Kapitel 4 - Prognose). Die Ursache liegt aber
auch in einer unterschiedlichen Trennmoral der Be-
volkerung, welche in stddtischen Gebieten u.a. auf-
grund der gréBeren Anonymitdt generell schlechter
ist.

3.3.2 Zusammensetzung des
kommunalen Restmiills

Das Ergebnis der in der Steiermark ca. fiinfjahrlich
durchgefiihrten Restmiillanalysen ist ein Spiegel der

Abbildung 11: Zusammensetzung des Restmiills in Mas-
sen-%; Ergebnis der Restmiillanalyse Steiermark 2018/19
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Abfall-Trennmoral in der Bevdlkerung. Aufgrund der
hohen Relevanz der Restmiillanalysen fiir die kom-
munale Abfallwirtschaft werden die Ergebnisse der
jliingsten Restmiillanalyse noch in den vorliegenden
L-AWP 2019 aufgenommen, obwohl der Betrach-
tungszeitraum fiir das Abfallaufkommen mit 2017
endet.

Die Restmiillanalyse 2018/19% zur Ermittlung der
Zusammensetzung des kommunalen Restabfalls auf
Landesebene wurde nach den neuen bundesweit

einheitlichen Vorgaben durchgefiihrt. 286 Proben
mit einer Masse von insgesamt 4.660 kg wurden
dazu in den Zeitrdumen 20. bis 29. November 2018
und 14. bis 23. Mai 2019 gesammelt und analysiert.
Die Sortierung erfolgte in 21 Fraktionen.

Die durchschnittliche Zusammensetzung des Rest-
miills bezogen auf die Masse ist in Tabelle 5 und
Abbildung 11 dargestellt. Sie zeigt, dass von den 126
kg/EW Restmiill, nur etwa ein Drittel den Fraktionen
Hygieneartikel, Inertes, sonstige Abfdlle und Sor-

Tabelle 5: Durchschnittliche Zusammensetzung des Restabfalls in der Steiermark gemdB Restmiillanalyse 2018/19

Fraktion Masse-%
Papier-VP 3,6
Papier-NVP 3.8
Kunststoff-VP 6,2
sonstige Leichtverpackung 3,0
Glas-VP 4,0
Metall-VP 1,8
Organik 18,4
Organik-Lebensmittel 12,1
Elektro-Altgerate 1.3
Batterien 0,1
Problemstoffe 0,4
Metall-NVP 1,6
Glas-NVP 0,9
Textilien 4,3
Schuhe 1,5
Hygieneartikel 14,6
Kunststoff-NVP 39
Holz-NVP 1,2
Inertes 10,0
sonstige Abfalle 6,6
Sortierrest 0,8
Gesamt 100,1

kg/EW.a t/a
4,5 5604
4.8 5915
79 9651
3.7 4670
51 6227
2,3 2802

23,3 28643
15,3 18836
1,6 2024
0,1 156
0,5 623
2,1 2491
1.1 1401
55 6694
19 2335
18,5 22728
4.9 6071
1.5 1868
12,6 15567
8,3 10274
1,0 1245
126,5 155.668

65 Technisches Biiro fiir Umweltschutz Ges.m.b.H.: Restmiillanalysen im Land Steiermark 2018/19. Endbericht i.A. Land

Steiermark, Innsbruck, 2019.
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Abbildung 12: Fehlwiirfe im Restmiill im Vergleich zu den
getrennt gesammelten Massen. Durchschnittswerte in
kg/EW.a.

tierrest zuzuordnen ist und gesichert in den Rest-
mill gehort.

Mehr als die Hilfte (53 %) der durchschnittlichen
Zusammensetzung entfallt auf die haushaltsnah ge-
sammelten Fraktionen Bioabfall (inkl. Lebensmittel-
abfille), Papier und Kartonagen, Leichtverpackun-
gen, Glasverpackungen und Metallverpackungen.
Der Anteil der Problemstoffe, Elektro- und Elektro-
nik-Altgerdte (EAG), Altbatterien und -akkumulato-
ren betrdgt zusammen ca. 1,8 % des Restmiills; das
sind pro Jahr in Summe fiir die gesamte Steiermark
Fehlwiirfe in einer Masse von liber 2.000 t EAG,

156 t Altbatterien und -akkumulatoren und 623t
Problemstoffe. Der Anteil an potenziellen Altstoffen
(Nichtverpackungen aus Metall, Glas, Kunststoffen
und Holz sowie Alttextilien und Schuhe) im Rest-
mill betrdgt maximal 13 %, wobei hier das tatsach-
liche AusmaB der Recyclingfahigkeit (Qualitat bzw.
Reinheitsgrad dieser Abfille) aus Kostengriinden
nicht erhoben wurde.

Abbildung 12 stellt die steiermarkweiten Fehlwiirfe
in Relation zu den korrekt getrennten Massen fiir
ausgewdhlte Abfallfraktionen.
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Die schichtbezogene Auswertung der Daten zeigt,
dass im stddtischen Bereich nicht nur mehr Rest-
mill anfdllt, sondern vor allem auch die Trennmo-
ral schlechter ist als am Land. Der Anteil biogener
Abfille im Restmdill ist im stddtischen Bereich be-
sonders groB: 38 % in Graz, 26 % in landlichen Ge-
bieten. In Graz werden ca. 26 kg/EW.a an Lebens-
mittelabfallen falsch liber den Restmiill entsorgt,
am Land sind das ,nur" 9 kg/EW.a.

Aufgrund der neuen Systematik der 2018/19 durch-
gefiihrten Restmiillanalyse sind die Ergebnisse nur
eingeschrankt mit Ergebnissen aus friiheren Rest-
millanalysen vergleichbar. Die nachfolgenden An-
gaben zur Veranderung der Massenanteile im Ver-
gleich zur Restmiillanalyse 2012/13 sind daher stark
gerundet: Auffallend ist die Zunahme der Inert-
stoffe im Restmiill um ca. 70 %, der Hygieneartikel
um ca. 50 % sowie der Lebensmittelabfalle um ca.
20 %. Riickl4ufig sind die Fehlwiirfe an Papier (ca.
-50 %), Textilien (ca. -40 %) sowie Kunststoffen und
Metallen (jeweils ca. - 30 %%).

Der Vorteil der erstmals Osterreichweit nach den-
selben technischen Vorgaben durchgefiihrten
Restmiillanalysen liegt in der Vergleichbarkeit der
Bundeslanderergebnisse. Es besteht das Bestreben
mehrere Bundeslénder (auch der Steiermark), durch
zusatzliche landeriibergreifende Auswertungen sta-
tistisch abgesicherte Aussagen zu abfallwirtschaft-
lich sinnvollen MaBnahmen in Bezug auf die erfor-
derliche Verbesserung der Trennschérfe ableiten zu
konnen.

3.3.3 Behandlung und Klimarelevanz

Die Behandlungswege fiir Restmiill aus Haushalten
und dhnlichen Einrichtungen wurden auf Grundlage
der Sammeldaten 2016 vom Umweltbundesamt de-
tailliert ausgewertet.

Das Aufkommen des Restmills aus Haushalten und
ahnlichen Einrichtungen in der Steiermark im Jahr
2016 betrug rund 155.700 t bzw. 126 kg/EW. Der
Anteil am gesamten Aufkommen von Abfallen aus
Haushalten und ahnlichen Einrichtungen betrug da-
mit ca. 28 %.

Von dem in der Steiermark angefallenen Restmiill
wurden rund 4.000 t (das sind 2,6 % des Restmiills)
direkt einer Abfallverbrennungsanlage fiir Sied-
lungsabfalle zur thermischen Verwertung zugefiihrt.

Beim Restmiillsplitting (mechanische Sortierung)
erfolgt lediglich eine Auftrennung in eine stofflich
verwertbare und eine thermisch zu behandelnde
Fraktion. In der mechanisch-biologischen Abfall-
behandlung (MBA) erfolgt nach der Aussortierung
von stofflich verwertbaren Abfédllen zusatzlich
durch Zerkleinerung und Siebung eine Auftrennung
in eine heizwertreiche und eine heizwertarme Frak-
tion. Die abgetrennte heizwertreiche Fraktion kann
anschlieBend thermisch verwertet werden. Die heiz-
wertarme Fraktion wird aerob biologisch stabilisiert,
und der Riickstand aus dieser Behandlung nach den
Vorgaben der Deponieverordnung auf einer Massen-
abfalldeponie deponiert.

Rund 54.200 t bzw. 34,8 % des Restmiills wurden
der mechanischen Sortierung und Aufbereitung
(Restmiillsplitting) zugefiihrt. Insgesamt 97.500 t
bzw. 62,6 % wurden in einer Anlage zur mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlung (MBA) vorbe-
handelt. Davon wurden 89.300 t in der MBA einer
Trocknung und nur mehr 8.200 t der klassischen
mechanisch-biologischen Abfallbehandlung unter-
zogen. Dies ist im Wesentlichen auf eine Verfahrens-
umstellung, d.h. auf eine ausschlieBliche Trocknung

Aufkommen und Verbleib: Restmill in der Steiermark 2016 [t]

27.900,00

Verlust

Aufb.

Sortierung/Aufbereitung & MBA

I

Abbildung 13: Behandlungswege des Restmiills aus Haus-
halten und dhnlichen Einrichtungen in der Steiermark
2016
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vor der nachfolgenden thermischen Verwertung, in
drei der fiinf steirischen Anlagen zur MBA zuriick-
zufiihren. Die Vorbehandlung des Restmiills fand zu
liber 90 % der Gesamtmenge in der Steiermark statt.

Bei der Vorbehandlung des Restmiills im Jahr 2016
konnten insgesamt rund 6.100 t stofflich verwert-
bare Abfille (vorwiegend Metalle; untergeordnet
auch Kunststoffe, Altholz und Verpackungsglas)
aussortiert werden.

Im Zuge der Aufbereitung des Restmiills entstanden
insgesamt rund 114.300 t heizwertreiche Fraktio-
nen und Ersatzbrennstoffe bzw. Riickstdnde aus
der mechanischen Aufbereitung. Diese wurden
anschlieBend der thermischen Verwertung in Ab-
fallverbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfélle oder
in Mitverbrennungsanlagen zugefiihrt (siehe Kap.
3.3.3.2).

Die Massenverluste im Zuge der Vorbehandlung (d.h.
Wasserverluste durch Trocknung und Verlust von
Wasser und organischer Substanz im Zuge der ae-
roben Stabilisierung) summierten sich auf 27.900 t
bzw. 18 % des Restmiills. Riickstdnde zur Deponie-
rung fielen im Jahr 2016 nur mehr in einer Menge
von 3.400 t an, das sind 2,2 % des Restmiillauf-
kommens.

Abbildung 13 zeigt eine Ubersicht aller Behand-
lungswege fiir steirischen Restmiill aus der kommu-
nalen Sammlung wie oben beschrieben.

3.3.3.1 Vorbehandlung
(Splitting und MBA)

Die Steiermark verfligte Ende 2017 liber eine
MBA-Behandlungskapazitit von 229.800 t/a, wel-
che sich auf sechs Anlagen verteilt. Darliber hinaus
standen noch weitere finf Splitting-(Sortier-) Anla-
gen zur mechanischen Aufbereitung der gemischten
Siedlungsabfille aus kommunaler Sammlung mit
einer Kapazitat von insgesamt 269.900 t/a zur Ver-
fligung. Die Standorte der Anlagen zur MBA (Aich,
Liezen, Kindberg Allerheiligen (dzt. nicht aktiv),
Frohnleiten, St. Johann in der Haide, Halbenrain)
und Splittinganlagen (Graz, St. Michael i. 0., Peggau,
St. Margarethen a. d. Raab, WeiBkirchen) sind in Ab-
bildung 14 abgebildet.

Abbildung 14: Anlagen zum Splitting, zur mecha-
nisch-biologischen Behandlung und zur thermischen
Verwertung von Restmiill (Stand: 01.01.2018).

3.3.3.2 Thermische Verwertung

Zur thermischen Verwertung von Siedlungsabfall
besteht in der Steiermark die Verbrennungsanlage
Thermische Reststoff Verwertung (TRV) Niklas-
dorf der ENAGES Energie- und Abfallverwertungs-
ges.m.b.H., eine 40 MW Wirbelschichtanlage mit
einer Kapazitit von 131.000 t/a in Niklasdorf. Die
Anlage besteht seit 2004 und verwertet Reststoffe
aus der Aufbereitung von kommunalen, gewerbli-
chen und industriellen Abfallen. Die Anlage produ-
ziert Prozessdampf fiir die Papierfabrik der Brigl &
Bergmeister GmbH in Niklasdorf und Strom. Seit
2012 ist die ENAGES GmbH auch im Besitz der Brigl
& Bergmeister GmbH. Bereits im Jahr 2012 wurden
von der Miillverbrennungsanlage ENAGES in Nik-
lasdorf MaBnahmen in Angriff genommen, um ver-
mehrt Abfdlle mit geringerem Heizwert bei einem
hoheren Durchsatz verwerten zu kdnnen.

Die Berechnung der Energieeffizienz gemaB den
Vorgaben nach Anhang 2 AWG 2002 zeigt eine
Energieeffizienz dieser Anlage von 0,80 oder mehr
(Die Berechnung erfolgt jdhrlich. Schwankungen
treten in Abhdngigkeit von den in einem Kalen-
derjahr tatsdchlich eingesetzten Abfidllen und den
weiteren Prozessparametern auf). Die Anforderung
fir das Vorliegen einer thermischen Verwertung
von festen Siedlungsabfillen (d.h. eine Energieeffi-
zienz von mindestens 0,60 fiir Anlagen, welche vor
dem 1. Januar 2009 genehmigt wurden, bzw. 0,65
flir Anlagen, welche nach dem 31. Dezember 2008
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genehmigt wurden) wird damit jedenfalls deutlich
uberschritten.

Die Mitverbrennung von Ersatzbrennstoffen, welche
auch aus Fraktionen der Verpackungssammlung mit
einem hohen Heizwert und niedrigen Schwermetall-
gehalten gewonnen werden kdnnen, erfolgt, neben
verschiedenen weiteren Abfdllen, im Zementwerk
Lafarge in Retznei. Auch hier wurden und werden
technische MaBnahmen gesetzt, um optimale Be-
handlungsstandards auch fiir Ersatzbrennstoffe mit
niedrigerem Heizwert als bisher zu schaffen. Die An-
lagenkapazitat betragt 80.000 t/a.

Weitere Kapazitdten fiir die Mitverbrennung von
Abfillen (39.900 t/a) bestehen im Zementwerk der
Wietersdorfer & Peggauer Zement GmbH in Peggau;
derzeit erfolgt dort kein Einsatz von Abfillen (siehe
Abbildung 14).

In beiden Zementwerken diirfen keine unbehandel-
ten gemischten Siedlungsabfille (Restmiill) einge-
setzt werden.

Abbildung 15: Abgelagerte Abfdlle auf steirischen Mas-
senabfalldeponien in den Jahren 2000 bis 2016. Angaben
in 1.000 t.

Tabelle 6: Ubersicht iiber die Restkapazititen auf steiri-
schen Deponien (Stand 01.01.2018): Ablagerungsmengen
2017 und Restkapazititen auf steirischen Deponien ge-
mdB EDM-Meldungen (Stand 01.01.2018; Meldungen fiir
Reststoffdeponien ohne innerbetriebliche Deponien und
Baurestmassendeponien unvollstindig®) .

Ablage- Rest-
Deponie- rungsmenge kapazitat
Unterklasse in 1.000t in 1.000 m3
Reststoffde- 274 1.733
ponien
Masse_nabfall— 3 975
deponien
Baures.,tmassen— 10 502
deponien

3.3.3.3 Deponierung

In den letzten Jahren war eine starke Verschie-
bung der Vorbehandlung von Restmiill in der MBA
zu beobachten: weg von der aeroben biologischen

66 Anmerkung: Die Meldefrist fiir den Berichtszeitraum 2017 ist erst am 15. Mdrz 2018 abgelaufen. Da sich die Ab-
fallmassen auf das Kalenderjahr 2017 beziehen, wurde dennoch als Stichtag zur Anlagenerhebung der 01.01.2018

gewdhlt.
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Abbildung 16: Restkapazititen auf steirischen Massen-
abfalldeponien nach Jahren; Angaben in Kubikmeter (m®).
Die Angaben stammen aus den Bilanzmeldungen der
Deponiebetreiber.

Vorbehandlung fiir die nachfolgende Deponierung
und stattdessen hin zur Trocknung des Abfalls als
Grundlage fiir eine nachfolgende thermische Ver-
wertung. Aus der MBA des kommunalen Restmiills
gelangten im Jahr 2016 nur mehr 3.400 t zur De-
ponierung. Insgesamt wurden im Jahr 2016 nur
mehr 23.000 t Abfélle auf Massenabfalldeponien
abgelagert, was einen eklatanten Riickgang gegen-
Uber den Vorjahren darstellt. Der zeitliche Verlauf
der auf Massenabfalldeponien abgelagerten Abfall-
massen ist in Abbildung 15 dargestellt. Ein erster
massiver Riickgang war mit dem Ablagerungsverbot
von nicht vorbehandelten Abfdllen mit 1. Janner
2004 (Deponieverordnung 1996), ein zweiter mit
dem Ablagerungsverbot von Riickstanden aus ther-
mischen Prozessen auf Massenabfalldeponien mit 1.
Juli 2009 (Deponieverordnung 2008) zu verzeichnen.
Der jiingste Riickgang von 2015 auf 2016 ist mit
dem Trend zur verstarkten thermischen Verwertung
von Restmiill (siehe oben) begriindet.

Seit dem 1. Juli 2009 diirfen Riickstédnde aus thermi-
schen Prozessen (aus Verbrennungsanlagen u.a.) ge-
maB Deponieverordnung 2008 nicht mehr in Mas-
senabfallkompartimenten abgelagert werden. Ein
GroBteil des bisher genehmigten Deponievolumens

von Massenabfalldeponien wurde daher zu Baurest-
massen- und Reststoffdeponiekompartimenten um-
gewidmet. Der Deponiestandort Bad Aussee etwa
wird seither ausschlieBlich als Reststoffdeponie ge-
fiihrt (vgl. Abbildung 17).

Dadurch wurden in den vergangenen Jahren die De-
poniekapazitaten von Massenabfalldeponien dras-
tisch reduziert; gleichzeitig erfolgte eine massive
Erhdhung der verfligbaren Reststoffdeponiekapazi-
taten.

Ende 2017 standen in der Steiermark fiir die Ablage-
rung von Riickstdnden aus der MBA noch Massen-
abfalldeponien mit einer Restkapazitdt von knapp
1 Mio. m?® zur Verfligung (Abbildung 16). Bei einem
Gleichbleiben der abgelagerten Mengen reichen die-
se Kapazitdten noch weitere vier bis fiinf Jahrzehnte.

Zu den Reststoffdeponien liegen die Restkapazi-
tatsmeldungen nicht vollstdndig vor. Auf Grundlage
der verfiligbaren Daten ist von einer verbleibenden
Kapazitdt auf den steirischen Reststoffdeponien fiir
mindestens 10 Jahre auszugehen. Dasselbe gilt fiir
die steirischen Baurestmassendeponien (Tabelle 6).
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3.3.3.4 Klimarelevanz

Die Emissionen aus der Aufbereitung von Restmiill
setzen sich aus dem Strom- und Warmebedarf fiir
die mechanische und biologische Aufbereitung sowie
die Trockenstabilisierung zusammen. Die Emissionen
aus der Aufbereitung von Restmiill®” betragen fiir
die mechanische Aufbereitung 3,03 kg CO,e/t Abfall,
flir die mechanisch-thermische Stabilisierung 15,58
kg CO,e/t Abfall und fiir die mechanisch-biologische
Behandlung 19,53 kg COZe/t Abfall. Im Durchschnitt,
bezogen auf die Behandlungswege 2015, fallen bei
der Vorbehandlung von Restmiill 9,61 kg CO,e/t Ab-
fall an.

Demgegeniiber stehen Gutschriften fiir die aussor-
tierten stofflich verwertbaren Abfille (Annahme:
Eisen-Metalle) in der Hohe von 533,05 kg CO,e/t
Altmetall.

67 Berechnungsgrundlage des Klimabilanztools 2.0

Abbildung 17: Standorte der in der Steiermark gelegenen
Massenabfall- und Reststoffdeponien (Stand 01.01.2018)

Bei der thermischen Verwertung werden die durch-
schnittlichen Emissionen (0,41 kg CO,e/kg bei
Monoverbrennung bzw. 1,52 kg CO,e/kg bei Mitver-
brennung) sowie die Substitution fossiler Brennstof-
fe (Referenz: Erdgas, Steinkohle) der im Inland ver-
brannten Mengen bericksichtigt. Die exportierten
Mengen sind in der dsterreichischen Klimabilanz-
rechnung nicht zu beriicksichtigen. Die Emissionen
aus der Verbrennung von Deponiegas gelten als kli-
maneutral.

Ohne Beriicksichtigung von Transportwegen errech-
nen sich nach der Systematik des Klimabilanztools
2.0 fiir Aufbereitung und Behandlung des Restmiills
im Jahr 2017 Gesamtemissionen von 60.001 t CO,e
sowie Gesamtvermeidungen von 111.069 t CO_e.
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Abbildung 18: StraBenkehricht in der Steiermark im Zeit-
raum 1990 bis 2017; Angaben in kg/EW.a

3.4. StraBenkehricht

3.4.1 Abfallaufkommen

StraBenkehricht bezeichnet Siedlungsabfélle, die
auf offentlichen StraBen, Platzen und Parkanlagen
anfallen und auf Grund ihrer Beschaffenheit der
Restmiilloehandlung zuzufiihren sind (§ 4 Abs. 4 Z 4
StAWG 2004). Die Mengenentwicklung seit 1990 ist
in Abbildung 18 dargestellt. Nicht nur der zeitliche
Verlauf flir die Steiermark zeigt starke Schwankun-
gen. Auch innerhalb der Verbdnde sind die gemelde-
ten Massen sehr unterschiedlich. Neun Abfallwirt-
schaftsverbande geben fiir 2017 keine Werte fiir
StraBenkehricht an, da er den Restmillmengen bzw.
bei Nachsortierung den jeweiligen Fraktionen zuge-
rechnet wird. In den lbrigen Verbdnden reichen die
angegebenen Massen von 0,2 bis 17,4 kg/EW im Jahr
2017. Der Durchschnitt liber die gesamte Steiermark
ergibt rechnerisch 2,1 kg/EW.

25 26 2.8
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Die Interpretation der gemeldeten StraBenkehricht-
massen ist schwierig. Fakt ist, dass in der gesam-
ten Steiermark ein vermehrter Trend zum AufBer-
hauskonsum festgestellt wird. Dadurch fallen im
6ffentlichen Raum vermehrt Abfélle an. Ein damit
einhergehendes Problem stellt auch das achtlose
Wegwerfen von Abfallen im &ffentlichen Raum bzw.
in der Natur dar. Diese Vermiillung (englisch ,litte-
ring") ist eine illegale Entsorgung. Sie findet v.a. bei
Park- und Rastplatzen, im Naturraum, der fiir Frei-
zeitaktivitaten genutzt wird, Parkanlagen und auf
uneinsichtigen StraBenabschnitten (bevorzugt am
Waldrand) statt.

Nicht zum StraBenkehricht zdhlen Siedlungsabfille,
die im Rahmen von Veranstaltungen auf offentli-
chen Platzen anfallen, weil diese Abfélle einem Ver-
ursacher (Veranstalter) zugeordnet werden kénnen.
Im Zuge der Genehmigung von Veranstaltungen auf
offentlichen Pldtzen besteht zudem die Mdglichkeit,
Veranstalter zur Verwendung von Mehrwegbechern
und Mehrweggeschirr, eventuell unter Anwendung
eines Pfandsystems, zu verpflichten®.

68 §§ 45 - 47 Steiermirkische Veranstaltungssicherheitsverordnung 2014 (VSVO, LGBI. Nr. 61/2014).
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Mehrwegbecher und Mehrweggeschirr sind auch
verpflichtende MaBnahmen fiir Férderungen von
Veranstaltungen im Rahmen der seit 2001 be-
stehenden ,G’scheit Feiern"-Initiative, mit der jahr-
lich ca. 200 nachhaltige Veranstaltungen in der
Steiermark eine finanzielle Unterstiitzung fiir den
Mehraufwand erhalten.

Das Einsammeln des gelitterten Abfalls erfolgt von
den Gemeinden liber eigene Sammelstrukturen oder
Uber Fremdfirmen sowie im Bereich der Landesstra-
Ben auch durch den StraBenerhaltungsdienst. Das
Einsammeln dieser Abfélle ist, v.a. durch den damit
einhergehenden personellen Aufwand, sehr teuer
und stellt fiir die Stddte und Gemeinden eine hohe
finanzielle Belastung dar. Schitzungen gehen von
Kosten fiir die Sammlung und Behandlung von gelit-
tertem Abfall von bis zu € 3.000 pro t aus.

In der Vergangenheit wurden zahlreiche MaBnah-
men und Pilotprojekte zur Verminderung der Ver-
millung des 6ffentlichen Raums gesetzt. Die Aktion
.Der groBe steirische Friihjahrsputz” wurde 2008 ins
Leben gerufen und hat sich mittlerweile zur wohl
groBten Flurreinigungsaktion einer Region entwi-
ckelt. Dabei wird in einem Aktionszeitraum von vier
bis fiinf Wochen im Friihjahr ehrenamtlich - unter
reger Beteiligung von Schulen, Kindergarten, di-
versen Vereinen und Organisationen (Berg- und
Naturwacht, Landesfeuerwehrverband, Alpenver-
ein, Naturfreunde, Autofahrerclubs, Sportvereine,
Kameradschaftsbund etc.), Gemeinden, Betrieben
sowie Privatpersonen - die Landschaft von gelit-
tertem Miill befreit. Diese Aktion ist ein Gemein-
schaftsprojekt des Referates Abfall- und Ressour-
cenwirtschaft, Abfallwirtschaftsverbanden, WKO
Steiermark - Fachgruppe Entsorgungs- und Res-
sourcenwirtschaft und ORF Steiermark. Beim zu-
letzt durchgefiihrten ,Friihjahrsputz 2019" wurde
mit mehr als 55.000 teilnehmenden Personen ein
neuer Rekord aufgestellt. Ca.195.000 kg Miill wur-
den eingesammelt. Aufgrund des groBen Erfolges
im vorangegangenen Jahr wurde 2019 bereits zum
zweiten Mal eine gemeinsame grenziiberscheitende
Reinigungsaktion an der steirischen Grenzmur unter
Mitwirkung der slowenischen Gemeinde Sentilj im
Rahmen des “Friihjahrsputzes” 2019 von der Steiri-
schen Berg- und Naturwacht organisiert. Der ,gro-
Be steirische Friihjahrsputz” dient aber nicht nur der
Sduberung der Landschaft, sondern vor allem auch
der Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der
Offentlichkeit fiir das Thema ,Vermiillung" sowie fiir

69 Statusbericht 2019.

den Wert des achtlos weggeworfenen Abfalls und
die Gefdhrdung der Umwelt, welche durch Vermiil-
lung entsteht. Details und Nachlesen zu den letzten
Frihjahrsputz-Aktionen sind unter www.saubere.
steiermark.at verfiigbar.

3.4.2 Behandlung und Klimarelevanz

Die Behandlung des StraBenkehrichts erfolgt im
Wesentlichen gemeinsam mit dem Restmiill. Kénnen
im Zuge des handischen Einsammelns verwertbare
Fraktionen abgetrennt werden, so werden diese der
entsprechenden weiteren Behandlung zugefiihrt.

Abfille, die nicht liber geordnete Entsorgungswe-
ge (Systemabfuhr) gesammelt sondern ,gelittert"
werden, verursachen nicht nur kostenmaBig einen
erheblichen Mehraufwand sondern auch mehr
Emissionen, da zusatzliche Sammelfahrzeuge er-
forderlich sind. Die Sammlung kann meist nur als
Mischfraktion mit vertretbarem Aufwand erfolgen;
recyclingfahige Fraktionen werden daher nicht ge-
trennt erfasst.

3.5. Sperrige Siedlungs-
abfille (Sperrmiill)

3.5.1 Abfallaufkommen

Das durchschnittliche Sperrmiillaufkommen in Os-
terreich lag 2017 bei 29 kg/EW, wobei in den einzel-
nen Bundeslénder Massen zwischen 15 und 52 kg/
EW getrennt gesammelt wurden®®.

In der Steiermark ist das Sperrmillaufkommen seit
1990 stark angestiegen (Abbildung 19). Hochst-
werte von 40 kg/EW wurden jeweils in den Jahren
2002 und 2009 erreicht. Seit 2010 ist die Masse an
Sperrmiill aus Haushalten und &dhnlichen Einrich-
tungen von 36.664 (30 kg/EW) auf 41.487 t (34 kg/
EW) gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von
ca. 13 % bezogen auf die absolute Masse bzw. von
ca. 10 % bezogen auf die spezifische Masse. Das
spezifische Aufkommen (in kg/EW.a) ist seit 2014 in
etwa gleich geblieben. Nach Verbandsgebieten be-
trachtet reichte das Sperrmiillaufkommen im Jahr
2017 von 22 kg/EW (AWV Hartberg) bis zu 48 kg/
EW (AWV Voitsberg). Diese Unterschiede diirften
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kg/EW.a

Abbildung 19: Sperrmiill aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen in der Steiermark in den Jahren 1990 bis
2017; Angaben in kg/EW.a

iiberwiegend im unterschiedlichen Ausbau der Sam-
melinfrastruktur fir Sperrmiill und recyclingfahige
Altstoffe liegen. Sperrmiill wird tberwiegend in den
ASZ der Gemeinden gesammelt. Einige Gemeinden
bieten dariliber hinaus auch die Abholung von Sperr-
miill (auf Bestellung oder nach Terminankiindigung)
als zusatzliches Service an.

Die Méglichkeit fir die Bevdlkerung, die Mischfrak-
tion Sperrmiill bereits an der Quelle in recyclingféhi-
ge Altstofffraktionen (Altholz, Metall etc.) zu tren-
nen und diese getrennt im ASZ abzugeben, kann das
Sperrmiillaufkommen deutlich senken. Dies belegen
auch die Sperrmiillmengen in jenen Verbdnden, in
denen bereits in der Vergangenheit eine entspre-
chende Sammeltiefe in den ASZ umgesetzt wurde.

3.5.2 Behandlung und Klimarelevanz

Die Behandlung des in der Steiermark aus Haus-
halten und 3dhnlichen Einrichtungen stammenden
Sperrmiills wurde auf Grundlage der EDM-Daten fiir
2016 durch das UBA umfassend recherchiert und
dargestellt.

Im Jahr 2016 fielen in der Steiermark gerundet
42.000 t (34 kg/EW) Sperrmill an. Davon wur-
den rund 2.200 t (ca. 5 %) direkt der thermischen

Verwertung in einer Abfallverbrennungsanlage
fiir Siedlungsabfille zugefiihrt. Etwa 26.100 t (ca.
62 %) des Sperrmiills wurden einer mechanischen
Sortierung bzw. Aufbereitung unterzogen. Diese
Sortierung erfolgte zum Teil manuell in Lagern ohne
eine spezielle Sortierungsanlage. Rund 13.600 t (ca.
32 %) wurden in einer MBA-Anlage vorbehandelt;
97 % davon durch MBA-Trocknung und 3 % durch
die klassische MBA.

In der Vorbehandlung (mechanisch, manuell und
MBA) wurden insgesamt 7.300 t (bzw. gut 17 %
des gesammelten Sperrmiills) Abfélle aussortiert.
Die aussortierten Fraktionen waren {berwiegend
(zu je 45 %) Altholz und Metalle, zusitzlich wurden
auch Elektroaltgerate, Kunststoffe, Bauabfalle und
Kartonagen aussortiert (Abbildung 20). Die Vorbe-
handlung des Sperrmiills fand zu ca. 90 % in der
Steiermark statt.

Durch die Aufbereitung des Sperrmiills entstanden
heizwertreiche Fraktionen und Ersatzbrennstoffe
bzw. Riickstédnde aus der mechanischen Sortierung
in einer Menge von insgesamt ca. 30.400 t (das
entspricht ca. 72 % des gesammelten Sperrmiills).
Diese wurden der thermischen Verwertung in Ab-
fallverbrennungsanlagen bzw. Mitverbrennungsan-
lagen zugefiihrt. Die Verluste durch Trocknung und
biologischen Abbau betrugen ca. 2.000 t.
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Aufkommen und Verbleib: Sperrmdll in der Steiermark 2016 [t]

Verlust

Aufb.

Sortierung/Aufbereitung & MBA

Abbildung 20: Behandlungswege des Sperrmiills aus
Haushalten und dhnlichen Einrichtungen in der Steier-
mark 2016

Eine Ubersicht iiber alle Behandlungswege des
Sperrmiills aus steirischen Haushalten und &hnli-
chen Einrichtungen ist in Abbildung 20 dargestellt.

Die mit dem Klimabilanztool 2.0 ermittelten Emis-
sionen, welche durch die Aufbereitung (mechani-
sche Aufbereitung, Trocknung und MBA) von Sperr-
miill anfallen, wurden mit insgesamt 9,22 kg CO_e/t
Abfall berechnet. Demgegeniiber stehen Gutschrif-
ten durch den Ersatz von Primdrrohstoffen durch
Sekundarrohstoffe und die thermische Verwertung.
Daraus errechnen sich fiir die Behandlung der im
Jahr 2017 gesammelten Menge an Sperrmiill ohne
Beriicksichtigung von Transportkilometern Gesamt-
emissionen von 18.508 t CO,e und Gesamtvermei-
dungen von 34.475 t CO_e.
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3.6. Biogene Siedlungsabfalle
(Bioabfall)

3.6.1 Abfallaufkommen

In Osterreich wurden im Jahr 2017 durchschnittlich
114 kg/EW biogene Siedlungsabfille getrennt ge-
sammelt, wobei die Bundeslanderdaten zwischen 51
und 170 kg/EW lagen’™. Diese groBen Unterschie-
de sind im unterschiedlichen Anschlussgrad an die
Biotonne bzw. dem Anteil der Einzelkompostierung
begriindet.

Die flachendeckende getrennte Sammlung bioge-
ner Siedlungsabfélle wurde in der Steiermark als
erstem dsterreichischen Bundesland bereits 1990
gesetzlich im Steiermédrkischen Abfallwirtschafts-
gesetz 1990 verankert. Seit 2010 sind die Massen
an Bioabfall von 101.230 t (84 kg/EW) auf 113.119 t
(91 kg/EW) bzw. um 11,7 % absolut bzw. um 8,8 %
fiir die spezifischen Massen (kg/EW) angestiegen.
Der Anstieg lasst sich v.a. mit einem Riickgang der
Einzel- und Gemeinschaftskompostierung erklaren.
Dementsprechend waren die hochsten Zuwéchse in
den landlich gepragten Gebieten mit einem ehemals
hohen Anteil an Einzel- bzw. Gemeinschaftskom-
postierung zu verzeichnen. Aktuelle Daten zu den
in Einzel- oder Gemeinschaftskompostieranlagen
kompostierten Mengen werden nicht mehr flachen-
deckend erhoben.

Die Gesamtmenge setzt sich zusammen aus Kiichen-
und Gartenabféllen, welche Uber die Biotonne er-
fasst werden, den kommunalen Garten- und Park-
abfillen (Baum- und Strauchschnitt, Laub u.4.) und
den sog. Friedhofsabféllen aus der Grab- und Griin-
raumpflege auf Friedhdfen.

Zur Systemabfuhr Gber die ,Biotonne" werden in der
Steiermark tberwiegend 120 | Behdlter verwendet